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1. Porqué uma filosofia de intervencdo especifica para os territéorios de baixa
densidade?

Normalmente tem-se associado os territérios do Interior do pais a territérios de baixa
densidade’, ndo apenas em termos demogréficos, mas também em termos:

o Da escassez de actividades com caracteristicas de base econémica®, e por
conseguinte, com fraca capacidade de atraccdo de rendimentos exdgenos;

¢ Urbanos, pela insuficiente dimenséo da maioria dos seus centros urbanos, mesmo
0s mais importantes;

¢ Institucionais, pelo reduzido leque de entidades com atribuicbes e competéncias de
proximidade;

¢ Relacionais, pela reduzida eficacia na construgcéo de parcerias;

¢ Das formas de ocupacdo dos recursos humanos, devido ao reduzido leque de
oportunidades de emprego oferecidas; e,

¢ Da exiguidade dos mercados locais, 0 que limita as condi¢cbes de valorizacdo de
mercado das respectivas producdes.

Acresce que aquelas diferentes dimensdes da baixa densidade interagem, reforcando-se
mutuamente, na propagacdo desse fendmeno no tempo, segundo um processo de
causalidade circular que tende a ser cumulativo, e que dificilmente se rompe por si sé.

Efectivamente tais territérios sdo, em regra, negativamente afectados pelas dinamicas
espontaneas dos mercados, que tendem a direccionar pessoas e recursos para as zonas
que beneficiam de economias de aglomeracdo, ou seja, justamente aquelas onde ja
existe densidade de recursos humanos, empresas, infra-estruturas do conhecimento e
outras, susceptiveis de gerar competitividade e processos sustentados de crescimento.

Trata-se de territérios cujas economias, tradicionalmente, assentavam na agricultura e,
nalguns casos pontuais, na exploracdo de recursos minerais ou, mais recentemente, em
pequenos enclaves industriais intensivos em mao-de-obra. A sua capacidade de retencéo
populacional tem vindo progressivamente a degradar-se devido:

¢ A evolucdo do sector agricola para modelos de producdo menos intensivos em
mao-de-obra ou pela simples retraccdo dessa actividade;

1 O que nao significa que apenas no Interior se registem espacos de baixa densidade, ou que todo o Interior o
seja igualmente.

2 Isto, é, com projeccdo de mercados para além das suas regides de insergéo.
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¢ Ao declinio das actividades extractivas face a concorréncia vinda de outras partes
do mundo; e /ou,

¢ A deslocalizacdo industrial para economias emergentes com menores custos de
mao-de-obra.

Adicionalmente, trata-se, com frequéncia, de territérios que, dada a sua localizacdo
geografica periférica em relacdo aos grandes aglomerados urbanos, sofrem de
“deseconomias de distancia”, apesar das melhorias de acessibilidades (especialmente as
fundamentais e complementares) registadas nas ultimas décadas, as quais nem sempre
tiveram expressdo equivalente nas capilaridades internas a esses territérios. Em
consequéncia, estes territdrios perdem competitividade face aos demais ao nivel das
acessibilidades limitando-se as possibilidades do seu desenvolvimento econémico,
geralmente dependente de um pequeno leque de produtos afectos a mercados de
limitada dimensao.

Simultaneamente, a construcdo de infra-estruturas e de equipamentos de todo o tipo,
bem como a prestacdo de servicos de saude, educacionais e outros de base, torna-se
mais onerosa devido a dispersao das populacdes e ao facto de os mercados potenciais se
situarem abaixo da “massa critica” necessaria para garantir a rentabilidade dos
investimentos.

Ainda assim, o crescimento das redes de prestacdo de bens publicos permitiu, para além
da criacdo de melhores condicGes de vida, gerar oportunidades de emprego que
alimentaram um certo dinamismo urbano e econémico nessas zonas o qual, todavia, ndo
tem condi¢cbes de sustentabilidade se a isso ndo se juntar um sector empresarial capaz
de gerar riqueza e empregos, ancorado em actividades com mercados que se estendam
para além desses territorios.

As politicas publicas tém registado maior dificuldade de actuacdo, exactamente, ao nivel
do défice de empreendedorismo inovador e gerador de actividades de base econémica.
Ora sem actividades de base susceptiveis de gerar emprego, nomeadamente emprego
qualificado, a perda demografica traduz-se na perda de recursos humanos,
desqualificando essas zonas em termos de capital humano e reduzindo a rendibilidade,
do ponto de vista regional, dos esforcos de educacdo e de formacdo profissional
dispendidos pelas politicas publicas, ficando-se no ciclo de causalidade cumulativa que se
referia acima e que o diagrama seguinte ilustra.

4 DPP — Departamento de Prospectiva e Planeamento e Relagdes Internacionais



iHIAOHA

Baix.
densidade

Figura 1.1 — Causalidade circular nos territorios de baixa densidade
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Importa, por isso, atender as condicionantes que afectam o desenvolvimento destas
regides, designadamente no que respeita a sua (in)capacidade de despoletar iniciativas
empresariais geradoras de emprego (qualificado) e valor, e identificar e avaliar os
instrumentos de politica que tém suportado as estratégias de desenvolvimentos destes
territorios.

Os territorios de baixa densidade sdo em regra espacos que se debatem com muitas
dificuldades, mas que, simultaneamente, tém um conjunto de potencialidades que
podem ser aproveitadas para a criacdo de emprego e de valor. Na caixa seguinte
apresenta-se uma aplicacdo da analise SWOT que, com algumas cambiantes, pode

assumir-se como aplicavel a generalidade dos territérios de baixa densidade do
Continente portugués.

O “desfavorecimento” geografico nem sempre implica o “desfavorecimento”
socioecondmico. Muitas das areas de baixa densidade representam uma parte importante
do patrimoénio natural da Unidao Europeia sendo, por isso, localizacdo potencial de
actividades recreativas e culturais, entre outras, organizadas na base da sustentacdo
ambiental e paisagistica, que constitui afinal um dos seus factores de competitividade
distintivos.
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Matriz SWOT - Diagndstico Prospectivo das Areas de Baixa Densidade

Forcas

Patriménio histérico, cultural e
(recursos geologicos,
hidricos, florestais, ambientais e

natural

paisagisticos) de grande valor;

Existéncia de diversos factores de
competitividade para producgdes:
vitivinicola, lacticinios, azeite, de
frutos frescos e secos e florestal;

Condicdes favoraveis ao
desenvolvimento de actividades
ligadas ao turismo e ao lazer
através da valorizacao do
patrimonio;

Presenca de um agente
institucional (0 municipio), com
capacidade de iniciativa e de

congregacado de actores.

Oportunidades

Fraquezas

Populagéo envelhecida e em declinio;

Niveis baixos de qualificagdo dos recursos humanos e
elevadas taxas de abandono escolar;

Insuficiente valorizagdo e dinamizacdo do Patrimoénio,
traduzida na ainda precéria divulgacdo e dinamizagéo do
mesmo;

Especializacdo em sectores tradicionais com dificuldades
competitivas, resultantes de modelos de negdcio
esgotados e das dificuldades de reestruturacdo e
modernizacéo;

Baixa qualificacdo dos empresarios e falta de iniciativa
empresarial;

Empresas de reduzida dimensdo e com funcionamento
atomizado;

Debilidade das infra-estruturas de apoio as actividades
economicas;

Insuficiéncia do mercado local;

Persisténcia de algumas insuficiéncias infra-estruturais,
equipamentos sociais e servicos de proximidade, que
permitam fixar e atrair pessoas;

Dificuldades acrescidas de cooperacgdo (publico-publico,
publico-privado, privado-privado) por escassez de
actores e défice de cultura de cooperagéo;

Diversidade e dinamismo institucionais incipientes;
Localizagao periférica;

Deficientes acessibilidades intra-regionais.

Ameagas

Valorizacdo crescente dos processos de | = Declinio demografico nacional;
desenvolvimento sustentavel, onde se torna | . pinamica demografica de envelhecimento

central a conservagdo e proteccao da

natureza;

Reconhecimento pela U.E. da importancia do

meio rural;
Processo de reorganizacdo dos
regionais a volta das

desenvolvimento regional;

Qualificacdo de mé&o-de-obra pela ac¢éo das

estruturas do ensino superior;

Acréscimo da atractividade do

decorrente do aumento da procura mundial

actores
agéncias

turismo

nacional;

= Crescente mobilidade internacional de recursos
humanos qualificados que favorece o brain
drain das regides menos atractivas para esses
recursos;

de | , Esgotamento da competitividade baseada em

mao-de-obra ndo qualificada;

= Deslocalizagdo de empresas dos sectores
tradicionais, com perda de emprego;

= Incapacidade de proteger os recursos naturais,
designadamente a agua e a floresta

de produtos turisticos, culturais, de lazer,

agro-alimentares e gastronémicos;
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= Acesso ao mercado ibérico;

= Acréscimo da procura de recursos do
territério associada a melhoria das
acessibilidades;

= Ligagbes histéricas de cooperagdo com
algumas regides de Espanha;

= Aplicagdbes das novas tecnologias de
informacéo a novos servicos/actividades em
meio rural;

= Propensdo para o retorno as origens de
migrantes nacionais e internacionais como
potencial fonte de iniciativa;

= Diaspora emigrante como factor de
divulgacdo regional e né de articulacdo
internacional.

A metodologia SWOT descreve os aspectos relevantes do diagnéstico em quatro quadrantes:

= As “forcas” e “fraquezas”, que caracterizam o “ambiente interno”, e que sdo entendidas como o
conjunto de elementos relativos ao contexto das areas de baixa densidade, que pode ser reforgcado
ou melhorado através de accdes de politica especificamente definidas pela, e para a, regido; e,

= As “oportunidades” e “ameacas”, que caracterizam o “ambiente externo”, ou seja, o conjunto de
elementos relacionados com o contexto nacional e internacional que influenciardo a evolugao
daquelas areas.

Fonte: IESE (2008), Estudo de Avaliagdo de Impactos das Intervencdes do QCA Ill, com incidéncia
especifica nos territérios de Baixa Densidade, na dinamizacdo empresarial.

Essa razdo é, por si sO, suficientemente importante para as preservar e as manter
povoadas, garantindo as convenientes acessibilidades, mas também o uso equilibrado
dos solos, transformando-as em lugares onde ndo s6 as pessoas queiram viver, mas
onde as empresas também queiram operar. Manter uma ocupacdo humana equilibrada é
também uma importante forma de evitar a deterioracdo ambiental e paisagistica
caracteristica das zonas naturais em processo de abandono. Assim, tais objectivos
devem constituir parte integrante da estratégia de desenvolvimento econémico destes
territorios®.

O aproveitamento das potencialidades existentes passa pela (re)organizacdo dos
processos produtivos, pela diferenciacdo ou criagdo de novos produtos e melhoria da sua
qualidade e por uma organizacdo mais eficiente das empresas, num contexto de
combinacao virtuosa entre os recursos externos as zonas frageis e a valorizacdo dos seus
recursos enddgenos.

O desafio nestes territérios consiste, assim, na revitalizacdo, na manutenc¢ao /incremento
e diversificagdo da actividade produtiva e de servicos adequados, bem como na

% vd. Terceiro Relatério sobre a Coesdo Econémica e Social.
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necessidade de desenvolver ligacbes com as cidades, mais ou menos distantes conforme
0s casos.

Na dudltima década, os contextos territoriais de baixa densidade adquiriram uma
ressonancia crescente com as politicas publicas orientadas para o desenvolvimento local
através de um maior aprofundamento das intervencdes territoriais no ambito dos
Quadros Comunitarios de Apoio (QCA).

Deste modo, em Portugal, alguns Programas Operacionais (PO) Regionais do QCA 11l
acolheram o conceito de Areas de Baixa Densidade (ABD), designadamente no ambito
das Accdes Integradas de Base Territorial AIBT, incluidas no Eixo 2 daqueles Programas,
ao mesmo tempo que a Iniciativa Comunitaria Leader+ continuou a desempenhar um
papel notavel na dinamizacéo de pequenas iniciativas em espacos rurais”.

Trata-se de intervengbes cuja experiéncia interessa reter ao apresentar-se um novo
instrumento de intervencdo para o mesmo tipo de territérios — PROVERE, na medida em
que delas se podem retirar ilacdes sobre o que importa fazer nesses territérios, visando
de forma mais directa e substancial a sua dificuldade de geracdo e retencao de iniciativas
empresariais, a saber:

¢ Promover a atractividade, esperando os seus efeitos sobre a captacdo de
empresas?

¢ Ou desencadear iniciativas integradas complementares de medidas de qualificagdo
e promocado da atractividade territorial com o estimulo a iniciativa empresarial?

4 Salienta-se, ainda, o PPDR — Programa de Promogc&o do Potencial de Desenvolvimento Regional do QCA 11, que
se baseava em instrumentos interessantes de promocao do desenvolvimento endégeno, mas que, entre
outros aspectos, se revelou insuficiente na articulacdo entre esses instrumentos.
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2. Intervencdes integradas nos territorios de baixa densidade: casos das AIBT e
do Leader

As AIBT produziram efeitos fundamentalmente ao nivel do ordenamento e da valorizagao
do territdrio, do ambiente e da valorizacdo de alguns factores enddgenos (patrimoniais,
culturais, ...), bem como ao nivel das condi¢cbes de vida das populacgdes. Os impactos,
mais ou menos directos, sobre a actividade turistica também foram importantes.

Nao se registaram, todavia, alteracdes apreciaveis na ampliacdo e diversificacdo da base
econdmica dos territérios de intervencdo. Para isso, deveria ter havido participacdo
bastante mais expressiva e sistematica da iniciativa privada.

Com efeito, um dos principais constrangimentos a eficacia das AIBT residiu na
insuficiente complementaridade entre investimentos publicos e investimentos privados.
Para incrementar os efeitos induzidos pela valorizacao territorial, ambiental e patrimonial
acima referidos, teria sido necessario o envolvimento mais directo e intenso dos privados
na dinamizacgéo destes territorios.

Na oOptica da intervencao nos Territorios de Baixa Densidade, o Programa de Iniciativa
Comunitaria LEADER configurou uma nova forma de encarar/promover o0
desenvolvimento regional: partindo do nivel territorial, segundo uma abordagem
ascendente; concebendo estratégias territoriais de desenvolvimento integradas e de
caracter piloto, centradas em temas prioritarios (Planos de Desenvolvimento Local); e
criando instancias locais de promocéo e gestdo (os Grupos de Acgéo Local), estimulando
0 aparecimento/constituicdo de Associacbes de Desenvolvimento Local, com a
responsabilidade de dinamizar o programa em zonas de intervencao especificas.

No que concerne mais especificamente a dinamizacdo empresarial o LEADER+ apoiou a
realizacdo de investimentos (com um nivel maximo de despesas elegiveis por projecto
até 200.000 euros, de natureza produtiva, corpdéreos ou incorpéreos, consistindo,
nomeadamente, na criacdo, estabelecimento e adaptacdo/modernizacdo de unidades
produtoras de bens e servicos de pequena e média dimenséo.

Iniciativas e impactos na valorizacdo territorial, urbana e patrimonial dos
territdérios e na sua dinamizacdo turistica, social e cultural

As AIBT dinamizaram e apoiaram inciativas ao nivel:
¢ Da valorizagcao ambiental e paisagistica;
¢ Da recuperacao e valoriza¢do do patrimoénio construido;

¢ Da requalificacdo de espacos publicos de pequenos centros urbanos incluindo
intervengbes no dominio “privado”, através da reabilitacdo/recuperacdo de
fachadas e coberturas de edificios particulares confinantes com a zona publica;
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¢ Da revitalizacdo urbana que tornou alguns espacos apraziveis para o turismo, o
lazer e a realizacdo de eventos; e,

¢ Da melhoria das condi¢des de proteccdo de recursos, habitats e ecossistemas de
elevada vulnerabilidade.

Tais iniciativas lograram contribuir fundamentalmente para a dinamizacao turistica
dos espacos de intervencédo, mas também para outros efeitos relevantes, tais como:

¢ A promocao da imagem dos territdrios, associada a sua qualidade ambiental e
paisagistica, com o consequente reforco da auto-estima das popula¢gdes e melhoria
da coesao/identidade territorial;

¢ O fomento de novas centralidades territoriais e a valorizagdo de areas
anteriormente degradadas;

¢ A criagdo de condi¢des de suporte para a organizagdo de actividades de animacgao
ladica e eventos desportivos, de nivel nacional e, mesmo, internacional, em areas
anteriormente degradadas ou subaproveitadas;

e A recuperacdo das tradicbes, conjugando a valorizacdo do patriménio
arquitectdnico construido com a dinamizacdo das artes e oficios tradicionais e a
defesa e preservacdo da paisagem envolvente; e,

¢ A promocéo de actividades culturais e 0 apoio as instituicbes e associa¢cdes com
actividade local.

O LEADER+ teve também alguns impactos importantes no apoio a investimento publico
nos dominios do patriménio cultural, da proteccdo, requalificacdo e renovacdo do
ambiente natural, e da renovacéo e desenvolvimento de aldeias e do patriménio rural.

Efeitos na valorizacdo econdmica sectorial dos territérios e impactos no
desenvolvimento econémico regional e local

Varios projectos contribuiram para a melhoria da capacidade competitiva de alguns
territérios, nomeadamente para uma maior atractividade face ao exterior. As
intervencbes com impacto mais directo na iniciativa empresarial, consistiram na
implantacdo de infra-estruturas de localizacdo empresarial (sobretudo a Norte, com a
AIBT do Minho Lima), com alguns sistemas de incentivo ao investimento empresarial e
com os projectos privados de acolhimento turistico e de valorizacdo de actividades locais.

No primeiro caso, destaca-se a construcdo de cinco parques empresariais no Minho, que
constituem factores de atraccdo de empresas de capital espanhol, dada a boa posicéo
geografica deste territério para as relacdes com a regido da Galiza: proximidade da
Plataforma logistica de Salvaterra, e dos aeroportos de Vigo e do Porto.
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Daqui tém resultado alguns investimentos de empresas de capital estrangeiro em areas
como o fabrico de barcos de recreio em fibras de vidro (capital espanhol), componentes
para automoveis (capital espanhol e outro), mecéanica de precisédo e producdo de energia
edlica.

Houve também projectos com impactos significativos ao nivel da promoc¢édo empresarial
no turismo, da valorizagcdo das actividades econdémicas locais, através da dinamizacao de
sectores de especializacdo regional como a agro-industria, o artesanato, os saberes
tradicionais, e da divulgacdo dos produtos regionais. Todavia, foi insuficiente o potencial
de inducgéo de investimento privado pelas iniciativas de requalificacdo territorial.

Os sistemas de incentivos ao investimento ndo estavam previstos em todas as AIBT, e
apenas no caso das AIBT do Centro tiveram concretizacdo com o apoio a projectos de
investimento no turismo (termas, restauracdo e hotelaria).

E certo que as acc¢des orientadas para o estimulo as actividades produtivas nos territérios
de baixa densidade, se confrontam com constrangimentos decorrentes da incipiente
capacidade empresarial.

Todavia, face a essa debilidade, e a par das iniciativas para a promoc¢ao do investimento
empresarial endégeno, o estimulo a adesdo e/ou mobilizacdo de actores externos,
poderia conferir um impulso ao tecido empresarial e trazer competéncias e articulagdes,
susceptiveis de proporcionar novas tecnologias e acessos a novos e mais amplos
mercados.

Por conseguinte, a inadequacdo ou auséncia dos instrumentos de incentivo directo ao
investimento privado, nomeadamente com vertentes orientadas para a captacdo de
investidores externos a esses territérios, e da sua articulacdo com as intervencdes
valorizadoras do territério nas suas diversas dimensdes, foi um dos factores que limitou o
alcance das AIBT.

No caso do LEADER+, até final de 2006, o apoio a investimentos empresariais saldava-se
em 752 projectos, com a criacdo e 1637 postos de trabalho e a preservacdo de outros
2277. Estes projectos incidiram sobretudo em turismo rural, restauracdo, artesanato e
apoio a criacdo de PME. Algumas das principais dificuldades do estimulo aos
investimentos empresariais resultou da nao aderéncia dos potenciais de financiamento
privado as condi¢cdes de financiamento publico, nomeadamente as regras relativas a
quitacdo prévia de despesa.

Efeitos na valorizacdo social dos territérios e impactos nas populacdes
residentes

Os principais efeitos sociais induzidos pelas AIBT e Leader+, embora ainda néo
totalmente monitorizaveis, sdo variados e incidiram nas condicdes de vida das
populacdes, na textura institucional e na empregabilidade.
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A concretizacdo de varios projectos permitiu as populacdes acederem a equipamentos
colectivos de que nao dispunham, terem melhores acessibilidades, usufruirem de
melhores condigcbes para a pratica de actividades ludico-desportivas, etc. Muitos dos
projectos permitiram colmatar problemas ao nivel do saneamento basico e tratamento de
aguas residuais e das condicOes fisicas de edificios de habitacdo e de elevado valor
patrimonial, além de terem permitido a melhoria/substituicdo de redes de agua, gas,
iluminacédo, sinalizacdo, acessibilidades e telecomunicacdes.

Foi possivel concretizar algumas parcerias publico-publico e/ou publico-privadas (casos
das Aldeias Vinhateiras do Douro, e do Parque Ribeirinho de Vila Nova da Barquinha),
mas os seus efeitos no reforco institucional/social local ficaram claramente abaixo do
desejavel.

A melhoria da empregabilidade com projectos locais/fixagcdo de recursos humanos
também ficou longe do desejavel. Foram criados novos postos de trabalho mas, na sua
maioria, temporarios, com fraca exigéncia de competéncias técnicas e direccionados,
sobretudo, para as actividades de restauracdo dos espacos reabilitados ou entao
envolvidos na execucdo das infra-estruturas e equipamentos que estas intervencdes
contemplaram. Sublinhe-se, porém, que o Leader + teve um papel significativo na
promoc¢ao do emprego feminino.

Pelos modos como a formacgao decorreu (insuficiéncias na prospeccédo de necessidades de
formacdo, a prevaléncia da logica de oferta em relagdo a logica de procura, néo
abrangéncia de segmentos alvo por dificuldades especificas e escassa inovagdao nos
conteddos formativos e préaticas pedagdgicas) e por algumas inadequacgfes das
caracteristicas do funcionamento do FSE as especificidades das ABD (seguidamente
identificadas), também n&o se conseguiram implementar estratégias de formacao mais
adequadas as necessidades de transformacdo econdmica e social dos espacos de baixa
densidade.

No que as caracteristicas de funcionamento do FSE respeita, entre outras, destacam-se
as dificuldades mais associdveis a condi¢cbes especificas dos territérios de baixa
densidade:

¢ De constituicdo de limiares de formandos elegiveis para a organizacdo de acc¢bes
de formacao devidas, nomeadamente, a dispersao territorial dos beneficiarios que
torna complexa a composic¢ao de grupos de formandos;

¢ De recrutamento de formandos, pelos problemas associados a mobilidade nesses
territérios (meios de transporte escassos e com frequéncia desajustada), e a
consequente oneragdo com custos de transporte e despesas de alimentacao;

¢ De mobilizacdo de formadores em determinadas areas especificas, pelas limitagbes
de remuneracgdes elegiveis, que se estendem ao tipo de despesas dos formadores
em zonas afastadas; e,
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¢ De constituicdo de um mercado de formacdo minimamente estruturado do ponto
de vista dos recursos formativos, nomeadamente em matéria de formandos, com
competéncias técnicas e pedagogicas especificas, e de recursos e materiais
didacticos, ajustados a transformac¢do do mosaico de actividades econdmicas das
areas de baixa densidade.

A empregabilidade revelou um terreno de maior dificuldade de transformacdo de
complementaridades potenciais em complementaridades efectivas, porque se deparou
com dois tipos de problemas:

¢ A formacéo a desenvolver deveria ser precedida por um trabalho de deteccdo de
necessidades que contemplasse a renovacdo dos perfis profissionais (em funcéao
das competéncias a preencher, p.e., para o desenvolvimento dos projectos de
gestdo e manutencdo de equipamentos e de animacg¢ao econdmica), 0 que nao tera
existido em nivel suficiente; e,

¢ A dependéncia da insercao profissional pdés-formacdo das estratégias de
recrutamento (e de gestdo de recursos humanos) das entidades responsaveis pelo
desenvolvimento dos projectos materiais, sejam publicas, associativas ou privadas.

7

Este dltimo aspecto é muito relevante, dada a escassa espessura institucional e
empresarial destes territérios e a sua fraca propensdo para a absorcdo de recursos
humanos qualificados, 0 que se torna tanto mais grave, quanto a formacdo tende a
aumentar a mobilidade geografica das pessoas, acentuando as tendéncias emigratorias
se, das iniciativas implementadas, nao resultar uma pratica mais activa de envolvimento

desses recursos que, afinal, é necessaria para consolidar e ampliar essas proéprias
iniciativas.
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3. A oportunidade das Estratégias de Valorizacdo Econdmica de Base Territorial
/ PROVERE: ambicao e objectivos estratégicos

Uma nova perspectiva de intervencao nos territérios de baixa densidade

As Estratégias de Valorizacdo Econdmica de Base Territorial do tipo PROVERE® surgem,
neste contexto, ndo como mais um programa de financiamento directo de iniciativas, ja
que o seu financiamento provira dos Programas Operacionais do QREN, mas como a
materializacdo de um instrumento de politica horizontal — as Estratégias de Eficiéncia
Colectiva — que visa estimular o surgimento de conjuntos integrados de iniciativas,
congregando diversos sectores de intervencao na valorizacdo e dinamizagcdo econdmica
territorial, na forma de parcerias com objectivos, composi¢ao e incidéncias geograficas,
adequados a cada caso concreto.

Os PROVERE (figura 3.1) justificam-se, assim, como instrumento de politica dirigido,
especificamente, para os espacos de baixa densidade, com o objectivo central de
fomentar a sua competitividade através da dinamizacdo de actividades de base
econdmica (bens e servigcos), inovadoras e alicercadas na valorizacdo de recursos
endégenos, com sustentabilidade e com a preocupacdo de geracdo de efeitos de
irradiacdo noutras actividades (efeito motor), contribuindo, deste modo, para criar
condicdes para a fixacdo e renovacdo da populacao.

Figura 3.1 — Caracteristicas distintivas dos PROVERE

 populacional
* urbana

Ba IXd * econdmica
densidade -socil

relacional

extra-regionais

efeito motor

5 Que, adiante, iremos referindo sempre, sucintamente, como PROVERE — Programas de Valorizagdo Econémica
de Recursos Endbégenos.
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Com os PROVERE visa-se, também, criar as condi¢cdes necessarias para a afirmacado de
um novo modo de relacionamento entre as zonas rurais e os centros urbanos, susceptivel
de contribuir para uma maior abertura daqueles territérios ao exterior e, a0 mesmo
tempo, dinamizar o seu potencial competitivo.

O combate a desertificacdo nos territérios de baixa densidade s6 pode ser sustentavel se
assentar numa dinamica produtiva de mercado, baseada (figura 3.2):

¢ Na multiplicagdo de actividades e iniciativas com conteddo de conhecimento
relevante;

¢ Na criatividade e / ou na valorizacdo do patrimoénio, denso de significado histérico
e cultural, plasmada num novo tipo de actividades econémicas geradoras de
emprego mais qualificado; e,

¢ Na singularidade de caracteristicas, susceptivel de gerar uma imagem atractiva e
distintiva dessas regides.

Figura 3.2 — Bases para dinamizar actividades de mercado nos territdrios de baixa
densidade

TERRITORIO )

CONHECIMENTO CRIATIVIDADE

CAPITAL RECURSOS
SIMBOLICO DISTINTIVOS

ACTIVIDADES

— -

MERCADO

Sem aqueles factores € impossivel atrair novos residentes com qualificacdes e
consumidores de niveis de rendimento elevados. Com o0s primeiros consegue-se criar
capital humano necessario para a fixacdo de actividades mais avancadas. Com ambos
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criam-se procuras locais mais sofisticadas e capazes de gerar actividades produtivas,
também, mais sofisticadas e com maiores contetidos de valor acrescentado.

O combate a desertificacdo desses territorios tem que associar dois tipos de iniciativas
que devem ser entendidas como complementares:

¢ O primeiro, centrado na atraccdo de actividades com aquelas caracteristicas para
as cidades, encontra expressdo nos programas / instrumentos de politica do QREN
que se dirigem as cidades, nomeadamente os instrumentos especificos para a
revitalizacdo das cidades e para as redes urbanas para a inovagdo e a
competitividade, e nos instrumentos das Estratégias de Eficiéncia Colectiva que se
orientam para a dinamizacdo de novos polos de competitividade e de clusters; e,

¢ O segundo, a que se dedicam especificamente os PROVERE, dirige-se aos espacos
de baixa densidade, com natureza rural predominante, e aos centros urbanos de
nivel inferior da hierarquia urbana e a clusters implementados em centros urbanos
ndo abrangidos pelo primeiro tipo de iniciativas; obedece a mesma orientagéo de
exigéncia nos conteudos; e exige um esfor¢co de pro-actividade a nivel da sua
implementacéo, devido a fragilidade institucional dos seus territorios alvo.

Os territdrios de baixa densidade sao uma realidade difusa, que nao se pode restringir ao
Interior, na medida em que no Litoral ha também territérios com essas caracteristicas,
nem cobre homogeneamente o Interior, pois ai existem alguns po6los urbanos com
expressao suficientemente relevante para assumir dindmicas que os situem para além da
baixa densidade.

Para além disso, o desenvolvimento dos territérios de baixa densidade ndo se pode
processar sem a ancoragem em alguns centros urbanos com escala suficiente para o
exercicio de determinadas actividades, nomeadamente as mais proximas da economia do
conhecimento.

Deste modo, os espacos de incidéncia dos PROVERE definem-se, ndo por um qualquer
mapa restritivo, mas pelas caracteristicas dos territérios (ndo forgcosamente continuos,
nem confinaveis a geografia das NUTS) em que cada iniciativa tera lugar.

Foco tematico e objectivos estratégicos

Baseados numa perspectiva de integracdo programatica inovadora, os PROVERE
centram-se no estabelecimento de parcerias, envolvendo actores publicos e privados,
para a implementacdo de programas de accao integrados, com um foco tematico
bem delimitado e sem caréacter exclusivo sobre um territério.

A nocéo de programa de accédo integrado compreende:

¢ A agregacdo de um conjunto integrado de projectos subordinada a uma Visao
para a valorizacdo econdmica de um recurso emblematico, em que se pode
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distinguir entre o(s) projecto(s) ancora, que assume(m) caracter nuclear e
motor na implementacdo do Programa, e o0s projectos e outras accdes
complementares indispensaveis para a concretizacao e sucesso do(s) primeiro(s)
(Figura 3.3);

O envolvimento em parceria dos actores, publicos e/ou privados, promotores e
responsaveis pela implementacdo dos varios projectos, sustentados em fortes
co-responsabilizacdo e lideranca orientada por objectivos e metas precisas; e,

O envolvimento concertado das autoridades dos programas financiadores,
quer na decisdo de selec¢cdo para apoio, quer no seu financiamento, permitindo a
mobilizacdo da diversidade de meios necessaria face a diversidade de accdes,
tendo em conta as regras de elegibilidade dos fundos comunitarias.

Foco tematico, expresso no(s) recurso(s) especifico(s) e na respectiva estratégia de
valorizacdo corporizada no(s) projecto(s) ancora que constituem o leitmotiv e a base de
alavancagem do conjunto do programa e da sua imagem de marca.

Sem caracter exclusivo, no sentido em que cada PROVERE nédo é forcosamente o
programa de um territério, pois cada territério podera estar, total ou parcialmente,
envolvido em parcerias e PROVERE distintos, tudo dependendo da sua iniciativa e da sua
capacidade de projecto.

Figura 3.3 — A integracao de projectos

Conjunto integrado de projectos

{ Projecto

[ Escala economicamente estruturante J
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A Figura 3.4 da-nos uma visdo da articulacdo do conjuntop programatico com 0s seus
focos tematico e territorial.

Figura 3.4 — A focalizacdo dos PROVERE no desenvolvimento empresarial nos territorios
de baixa densidade

Foco
Tematico

Projecto(s)
Ancora

Projectos
Cornplementares

Territorial

Tendo ainda em conta as debilidades dos territérios de incidéncia, com os PROVERE
preconiza-se uma atitude de grande pro-actividade ao propor-se apoiar a preparacdo das
Estratégias e Programas de Acc¢do, bem como a constituicdo das parcerias, como forma
de estimular / apoiar a apresentacdo de iniciativas de qualidade e com impactos
relevantes, bem como garantir, assim, uma maior consisténcia e solidez na aplicacdo dos
dinheiros publicos face a necessidade de alcancar resultados tangiveis.

Na medida em que se visa estimular o desenvolvimento da iniciativa empresarial em
territérios pouco dindmicos desse ponto de vista, com os PROVERE pretende-se atingir um
conjunto de objectivos, que se podem considerar como desafios, no duplo sentido, em
termos:

¢ De resultados, nos dominios da competitividade e do crescimento do emprego e
da riqueza; e,

¢ Instrumentais, isto é, das transformagfes, materiais e imateriais, necessarias
para que as regides, em que se inserem, possam vir a adquirir dinamicas proprias
de rentabilizacdo dos seus recursos (incluindo os stocks de bens publicos) e
inverter a sua logica de desertificagdo, contribuindo para um desenvolvimento
mais equilibrado e coeso do pais e para o alivio das pressbes sobre as regides
metropolitanas.
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Em termos de resultados: promover a competitividade de territérios de baixa
densidade, através:

1.

Da fixagcdo de segmentos empresariais dindmicos, baseados maioritariamente
nos mercados nacional e internacional, que possam constituir uma base motora
do seu crescimento econdmico e da inducdo complementar de actividades
orientadas para os mercados de proximidade;

Da promocdo de iniciativas de empreendedorismo endégeno, nomeadamente
de jovens, mas também de pessoas de niveis etarios mais maduros,
nomeadamente migrantes, internos e externos, disponiveis para regressar as suas
origens e aplicar a sua experiéncia e engenho em actividades criativas e
inovadoras;

Do incentivo a implantacao local de institui¢cbes da area do conhecimento,
articuladamente com a oferta de condi¢cdes para um acesso facilitado as novas
tecnologias de informacdo e comunicaces;

Do alargamento da base de competéncias técnico-profissionais, para
reforcar os potenciais humanos respectivos, incentivando a fixacdo de activos
qualificados e o recurso as praticas de partilha de recursos humanos qualificados;

Da geracdo de uma dindmica de criacdo de emprego, incluindo qualificado,
susceptivel de travar a desertificacdo humana desses espacos e promover a
fixacdo de activos jovens; e,

Da criacdo de espacos atractivos para estratos especificos da populacao e
das empresas ajudando a criar efeitos de sinergia na fixacdo de criativos, e na
criacdo de mercados locais, nomeadamente de bens culturais.

Em termos instrumentais:

Promover a pratica da actuacao integrada, como pressuposto base para o
aproveitamento de todas as sinergias possiveis e para a garantia de
implementacdo de todas as iniciativas necessarias para O sucesso de cada
PROVERE;

Fomentar as praticas e a cultura da parceria como forma de intervencéo
indispensavel para a superagdo da escassez de economias de escala e de
aglomeracéao;

Incentivar a criacdo de redes (networking) entre areas de baixa densidade e
territérios de maior desenvolvimento, nacionais e internacionais, que se
constituam como agregadores de recursos e de know-how, susceptiveis de
contribuirem para o fomento de iniciativas e actividades criativas e inovadoras;
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4. Fomentar a pratica do rigor, sendo muito selectivo no apoio a iniciativas
valorizadoras de recursos susceptiveis de conferir singularidade ao territorio
envolvido, e de atrair investimento empresarial e gerar ofertas para mercados
extra-regionais; e,

5. Aproveitar as potencialidades das instituicbes de ensino superior e da
rede de institui¢cbes de 1&D, que se afigurem mais adequadas para o apoio a
iniciativas criativas e inovadoras, seja na exploracdo de recursos patrimoniais e /
ou culturais locais, seja no lancamento de actividades ndo condicionadas pelos
custos de distancia e utilizadoras de recursos locais;

6. Fomentar a intervencdo de capital de risco e de outros mecanismos de
engenharia financeira, ajustada as caracteristicas dos territérios de baixa
densidade, pois a dificuldade de acesso a financiamento constitui, muitas vezes, o
principal elemento bloqueador de iniciativas nesses territorios.

Figura 3.5 — Hierarquia de objectivos dos PROVERE
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4. O enqguadramento e a arquitectura dos PROVERE: concepc¢do e instrumentos
de apoio

Os PROVERE constituem um dos tipos de Estratégias de Valorizacdo Econémica de Base
Territorial previstas no instrumento horizontal de politica do QREN — as Estratégias de
Eficiéncia Colectiva (EEC).

Segundo o art.© 2.° do Regulamento Especifico das EEC (RE-EEC), entende-se por EEC
“0 conjunto coerente e estrategicamente justificado de iniciativas, integradas num
Programa de Accéo, que visem a inovacdo, a qualificacdo ou a modernizacdo de um
agregado de empresas com uma implantacdo espacial de expressao nacional, regional ou
local, que fomentem, de forma estruturada, a emergéncia de economias de aglomeracao
através, nomeadamente, da cooperacao e do funcionamento em rede, entre as empresas
e entre estas e outros actores relevantes para o desenvolvimento dos sectores a que
pertencem e dos territérios em que se localizam”.

Com os PROVERE introduz-se discriminacdo positiva em relacdo aos territérios com
menores oportunidades de desenvolvimento, devido as suas caracteristicas de baixa
densidade, estimulando a formacgéo de parcerias para a apresentacdo de iniciativas, que
apresentem contelddo inovador e escala suficientes para conferir dinAmicas empresariais
de desenvolvimento produtivo e imagem distintiva a regido, ou regifdes, de localizacdo
respectiva(s), e em relagcdo as quais podem ser outorgados diversos tipos de apoios
financeiros.

Constituindo um instrumento de politica de estimulo a iniciativa descentralizada,
nomeadamente a privada, o seu funcionamento assenta no lancamento de concursos
publicos ou de convites para a apresentacdo de Estratégias e Programas de Accao
centrados numa Visdo para o desenvolvimento integrado de um territério na base da
valorizagdo de um recurso principal.

A implementacdo do Programa pode compreender um ou mais projectos ancora, que
conferem a singularidade ao programa e geram o0s seus principais resultados, e os
projectos complementares, indispensaveis para a viabilidade dos primeiros.

Os concursos ou convites

Os concursos, nao permanentes, desenrolam-se em dois niveis correspondentes a dois
tipos distintos, com implementagdo sequencial, mas nado condicionados mutuamente
(Figura 4.1):

1. A captacédo e seleccdo de ideias para a preparacdo de Estratégias e Programas de
Accao (Accdes Preparatérias) que possam vir a constituir-se em PROVERE, nos
termos do Regulamento Especifico do QREN - Promocdo e Capacitacdo
Institucional (RE-PCI);
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2. A captagdo e seleccdo de iniciativas concretas, decorrentes ou ndo das ideias
seleccionadas e apoiadas em concursos do primeiro tipo, e expressas em
Estratégias e Programas de Accdo, nos termos do Regulamento Especifico do
QREN — Estratégias de Eficiéncia Colectiva (RE-EEC), que se candidatam a
PROVERE.

Os concursos de Accdes Preparatdrias (ideias)

Com os concursos de Accdes Preparatérias visa-se promover a formulacdo de visdes
estratégicas para o desenvolvimento em territérios de baixa densidade e o
estabelecimento de parcerias para a implementacdo de projectos que contribuam para a
realizacdo da Visao, expressos em Estratégias e Programas de Accdo que se candidatem
a PROVERE.

A seleccéo de ideias e 0 apoio subsequente a preparacdo de Estratégias e Programas de
Accdo ndo constituem garantia da sua aprovacdo em concursos do segundo tipo.

A abertura dos concursos para a captacdo e seleccdo de projectos visando transformar
ideias em Estratégias e Programas de Accao, insere-se no n.° 1 do art.© 4.°© do RE-PCI, e
é da responsabilidade da Autoridade de Gestao de cada PO Regional, conforme estipula o
art.© 11° daquele Regulamento (ver caixa).

Figura 4.1 — Enquadramento dos PROVERE no QREN a nivel da captacéo de iniciativas
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Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
Programas Operacionais Regionais
REGULAMENTO ESPECIFICO

Promocao e Capacitacao Institucional

Artigo 4°

Tipologias de Operacdes

1. Sao susceptiveis de financiamento no ambito do presente Regulamento, as operacdes
que visem a preparacdo de parcerias estratégicas para a implementacdo de iniciativas
inovadoras para o desenvolvimento territorial, bem como a promoc¢ao de projectos
inovadores com elevado efeito demonstrativo, que, simultaneamente, permitam a
densificagdo e qualificacdo das redes de instituicdbes regionais de apoio ao

desenvolvimento em exercicio de funcdes.

Artigo 11°

Apresentacéo das Candidaturas

1. Sao, regra geral, admissiveis as seguintes modalidades de seleccdo de projectos:

a) Convite Publico da Autoridade de Gestdo para apresentagdo de Programas de
Accédo, envolvendo um conjunto integrado de pré-candidaturas de projectos que
concorrem para objectivos comuns e que sdo tematica, temporal e/ou

territorialmente coerentes;

b) Convite publico da Autoridade de Gestdo para apresentacdo de pré-

candidaturas;
c) Convite publico da Autoridade de Gestéo para apresentacdo de candidaturas;

d) Outras modalidades a definir em orientagdes técnicas gerais e especificas.

Os concursos/convites de PROVERE

A abertura de concursos para a apresentacdo de Estratégias e Programas de Acgéo de
PROVERE € da competéncia da Autoridade de Gestdo de cada PO Regional e, em casos
excepcionais as candidaturas dos programas de accdo podem ser apresentadas
isoladamente mediante convite prévio daquelas Autoridades de Gestdo (ver caixa).

Um PROVERE aprovado pela sua valia absoluta, mas ndo seleccionado, por escassez de
verba, num concurso de Estratégias de Eficiéncia Colectiva, pode transitar para um
concurso seguinte nesse mesmo ambito, em condicfes de igualdade em relacdo aos
restantes programas candidatos.

DPP — Departamento de Prospectiva e Planeamento e Rela¢des Internacionais 23



Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)

ENQUADRAMENTO DAS ESTRATEGIAS DE EFICIENCIA COLECTIVA (EEC)
Artigo 7°

Processo de reconhecimento ... de “Programas de Valorizacdo Econdmica de

Recursos Endégenos”

2. As candidaturas sdo apresentadas no ambito de concursos abertos para o
reconhecimento de cada tipologia de EEC pela Autoridade de Gestdo do Programa
Operacional (PO) do QREN competente, através da submissdo electronica, pela

entidade promotora e dinamizadora da EEC, ao site definido no respectivo aviso.

3. O PO do QREN competente para efeitos do presente enquadramento sera:

@ ..

(i) Os PO Regionais nas restantes tipologias de EEC, de acordo com a regido NUTS

Il onde a mesma se desenvolvera.

4. Em casos excepcionais, autorizados pelas Comissdes Ministeriais de Coordenacédo dos
PO do QREN competentes, designadamente quando se trate de Estratégias e
Programas de Acc¢do de iniciativa publica ja aprovados pelo Governo, ou por ele
considerados estratégicos e prioritarios, as candidaturas podem ser apresentadas

isoladamente, mediante convite prévio das Autoridades de Gestao.

Os actores e as parcerias
Das candidaturas de Acc¢des Preparatdrias

Podem ser candidatos a apresentacdo de AcclBes Preparatérias de PROVERE, parcerias
promovidas pelos principais actores do desenvolvimento dos territérios de baixa
densidade: empresas, associagcdes empresariais, municipios, instituicdes de ensino e de
1&DT, agéncias de desenvolvimento regional, associa¢cbes de desenvolvimento local e
outras instituicdes relevantes.

S6 sao elegiveis aos concursos de ideias, as propostas que configurem EEC susceptiveis
de assumirem a qualidade de PROVERE.

Dos PROVERE

Os PROVERE devem ser concebidos e implementados por parcerias, constituidas sob a
forma de consoércio, e envolvendo os actores relevantes para o desenvolvimento dos
projectos respectivos, 0s quais podem ser municipios, empresas e suas associagdes,
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instituicbes de ensino e de I&DT, bem como varios tipos de instituicbes sem fins
lucrativos (art.© 5° do RE-EEC, ver caixa). Cabe a estas parcerias apresentar propostas
de Estratégias e Programas de Accdo a concurso ou em resposta a convite directo. A
responsabilidade de gestdo da parceria cabe ao consoércio (n° 2 do art.© 5.9).

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)

ENQUADRAMENTO DAS ESTRATEGIAS DE EFICIENCIA COLECTIVA

Artigo 5°

Programas de Valorizacdo Econdmica de Recursos Endégenos - PROVERE

1. As condi¢cBes a que devem obedecer as Estratégias de Valorizacdo Econémica de Base
Territorial referidos na alinea b.1) do n® 2 do artigo 2° para serem classificados como

PROVERE séo as seguintes:

a) Serem promovidas por um consorcio de instituicbes de base regional ou local,
nomeadamente empresas, associacbfes empresariais, municipios, instituicdes de
ensino e de I&DT, agéncias de desenvolvimento regional, associacbes de

desenvolvimento local e outras instituicdes relevantes.

As elegibilidades territoriais

Poderdo ser considerados como PROVERE, os programas de acc¢do correspondentes a
Estratégias de Valorizagdo Econdmica de Base Territorial que incidam “em territérios do
Continente com caracteristicas de baixa densidade - escassez de recursos empresariais,
de capital humano, de capital relacional, de populacdo e de dimensado urbana” (alinea d)
do art.© 5.° do RE-EEC).

Aquela incidéncia fica assegurada se a localizagdo dos projectos ancora e a localizacdo
dos seus impactos mais relevantes, em termos de uso do territério, de emprego e de
rendimento gerado, for em concelhos ndo pertencentes as areas metropolitanas de
Lisboa e Porto, e em freguesias ndo integradas em centros urbanos de 20 mil ou mais
habitantes, nem em centros urbanos de nivel regional ou superior definidos nos Planos
Regionais de Ordenamento do Territério (PROT).

Os projectos / ac¢des complementares poderdo localizar-se em zonas ndo consideradas
de baixa densidade, desde que devidamente comprovada a sua indispensabilidade para a
boa implementacao do respectivo programa de accao.

Nos temos do n.° 3, do art.° 4.° do RE-PCI, as tipologias de operacdes susceptiveis de
candidatura aos respectivos concursos, “poderdo ser objecto de uma especificacdo e/ou
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delimitacdo tematica ou territorial”, 0 que permitira garantir que apenas serao seleccionadas
ideias que possam vir a constituir de facto PROVERE, nomeadamente em termos das
respectivas elegibilidades territoriais.

Os instrumentos de apoio

Os instrumentos de apoio financeiro a mobilizar para os PROVERE, situam-se a dois
niveis:

¢ A preparacédo das Estratégias e Programas de Accao das parcerias, a partir de
ideias seleccionadas em concurso ou apresentadas por convite; e,

¢ O desenvolvimento dos préprios PROVERE, incluindo a implementacao dos
projectos previstos nos Programas de Accdo seleccionados e aprovados, e as
despesas de constituicdo e funcionamento das parcerias.

A preparacédo de Estratégias e Programas de Accio

Os apoios financeiros a preparacdo de Estratégias e Programas de Accao serédo
concedidos pelos PO Regionais, nos termos do Regulamento Especifico do QREN relativo
a Promocéo e Capacitacao Institucional (art.© 6.© do RE-PCI).
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Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
Programas Operacionais Regionais
REGULAMENTO ESPECIFICO

Promocao e Capacitacao Institucional
Artigo 8°
Elegibilidade das Despesas

1. Sem prejuizo do estabelecido na regulamentagcdo comunitaria aplicavel e no
Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo, designadamente o seu Artigo 6.°© e
Anexo Ill, sdo elegiveis a co-financiamento as seguintes despesas relativas a

operagdes aprovadas nos termos do presente Regulamento:

1. As despesas pagas entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2015,
conferidas pelas datas dos respectivos recibos ou documentos probatdrios

equivalentes;

2. As despesas relacionadas com cada operacdao que se enquadrem nas seguintes

categorias:

i. Estudos, projectos, informagéo e instrumentos para o planeamento e o
desenvolvimento territorial, fiscalizacdo, actividades preparatérias e

assessorias;

. ..;

iii. Acgdes imateriais;

iv. Outras despesas ou custos imprescindiveis a boa execugdo da operagéo,
desde que se enquadrem na tipologia e limites definidos na regulamentacao

nacional e comunitaria aplicavel e sejam devidamente fundamentados e

discriminados pelo beneficiario e aprovados pela Autoridade de Gestao.

A implementacdo dos PROVERE

Os apoios financeiros a conceder para a implementacdo dos PROVERE, serdo veiculados,
pelos programas operacionais do QREN e/ou pelo Programa de Desenvolvimento Rural
(PRODER) e/ou pelo Programa das Pescas (PROMAR), nos termos do art.© 9° e 10° do
Regulamento Especifico das Estratégias de Eficiéncia Colectiva (RE-EEC), como
apresentado na caixa seguinte.

Para isso, a estrutura de projectos de cada PROVERE devera ser organizada de modo
compativel com a estrutura de elegibilidades dos programas operacionais (PO), e
possibilitar as candidaturas a esses programas operacionais.
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O reconhecimento formal de um PROVERE implica a validacdo da estratégia proposta e a
aprovacao do programa de accdo, com indicacédo clara da forma e periodos em que as
candidaturas que integram o programa de accdo deverdo ser apresentadas aos PO, no
respeito pelos regulamentos especificos.

Figura 4.2 — Estrutura programatica dos PROVERE
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Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
ENQUADRAMENTO DE ESTRATEGIAS DE EFICIENCIA COLECTIVA
Artigo 9°

Incentivos preferenciais

As Estratégias e os Programas de Accdo, que tenham sido reconhecidos como EEC
beneficiam de um tratamento preferencial, que pode expressar-se nas seguintes

modalidades:

a) Acesso preferencial aos Sistemas de Incentivos as Empresas no ambito do

QREN:

i. Incentivos majorados de acordo com o previsto no Decreto-Lei n.©

287/2007, de 18 de Agosto;

ii. Concursos de seleccdo especificos, ou dotagdes orgcamentais especificas, em

concursos de ambito genérico;

iii. Possibilidade de adaptagdo dos sistemas de incentivos transversais, em
termos de tipologias de projectos elegiveis, critérios de seleccdo e despesas

elegiveis;

iv. Adaptacdo do modelo de gestdo dos sistemas de incentivos, sem prejuizo

das disposicdes gerais de governacgédo do QREN;

b) Acesso preferencial aos mecanismos de engenharia financeira, criando dotagdes

orcamentais ou linhas de intervencgéo especificas;

c) Acesso preferencial ao desenvolvimento de acgbes colectivas, através de

concursos especificos;

d) Acesso preferencial ao Sistema de Apoios a projectos do SCTN, através de

concursos especificos;

e) Acesso preferencial a mecanismos de apoio a criagcao e consolidacdo de infra-
estruturas tecnoldgicas e de acolhimento empresarial, incluindo parques de
ciéncia e tecnologia, centros de incubacdo de empresas e areas de localizacdo

empresarial, através de concursos especificos;

f) Acesso preferencial a outras tipologias de apoios no ambito dos PO Factores de
Competitividade e dos PO regionais do QREN, nomeadamente através de

concursos especificos;

g) Acesso preferencial ao Programa Operacional do Potencial Humano,

nomeadamente através de concursos especificos;

h) Acesso preferencial ao PRODER e PROMAR, através de concursos especificos.
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Artigo 10°

Incentivos especificos no QREN

1. Para além do tratamento preferencial a partir de instrumentos transversais do QREN,

os Programas Operacionais financiadores assegurardo, ainda, o co-financiamento em

75% dos seguintes custos da estrutura de coordenacdo e gestao da parceria, durante a

fase de execucgéo da EEC e do correspondente programa de ac¢ao aprovado:

a)
b)
©)
d)

e)

Despesas de constituicdo da entidade;

Equipamento administrativo e informatico;

Contratacdo de recursos humanos (até ao maximo de trés técnicos)
Estudos e assisténcia técnica;

Actividades de animacédo e coordenacdo da rede

2. A comparticipagdo comunitaria do QREN nos custos da estrutura de coordenacado e

gestdo da parceria ndo podera ultrapassar o limite de 2.5% do investimento total

proposto no programa de accdo até ao limite de 500.000 € por ano, para o caso do

PCT, e 200.000 € por ano, para as restantes EEC.
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5. O Programa de Accéao

A apresentacdo de Estratégias e Programas de Ac¢do, em concurso ou por convite
directo, candidatos a PROVERE visa estimular e apoiar o surgimento e a implementacao
de conjuntos de projectos integrados e hierarquizados (distinguindo-se entre projectos
ancora e projectos complementares), que contribuam para a realizacdo de um conjunto
de objectivos de desenvolvimento de um recurso enddégeno de um territério, expressos
numa Visao.

Desse modo, um PROVERE deverd conter uma Estratégia e um Programa de Accéao,
compreendendo um conjunto de elementos, conforme estabelece o Anexo | do RE-EEC
(ver caixa), que permitam fazer uma avaliacdo do PROVERE e fundamentar as decisbes
de apoio.

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
ENQUADRAMENTO DE ESTRATEGIAS DE EFICIENCIA COLECTIVA

ANEXO 1

“... e Programas de Valorizacdo Econdmica de Recursos Endégenos™

Estrutura da Estratégia de Eficiéncia Colectiva e do Programa de Accao
A. Estratégia: Descricao geral da estratégia e seus objectivos.

e Actores e protagonistas;

e Estratégia;

e Coeréncia e sinergias da estratégia com as politicas publicas;
. Interaccdes internacionais, nacionais, regionais e locais;

e Posicéo concorrencial das empresas e factores chave de sucesso.

B. Caracterizacdo da situacdo (diagnostico): Consisténcia das actividades e das
potencialidades de exploracdo de sinergias, em funcdo do envolvimento das empresas e
de outras entidades a EEC, nomeadamente ao nivel da geracdo de externalidades, da
producdo de bens publicos e da obtencdo dos resultados, que a parceria se propde

atingir.
Analise SWOT relativamente aos seguintes aspectos:

e Base Empresarial: importancia do sector, sua evolugcdo e estruturacao
em termos de dimensdo das empresas, cadeia de valor e relacbes de

cooperacao;

e Capacidades/competéncias de 1&DT: descricdo quantitativa e qualitativa
e relacbes de cooperacédo entre organizagdes de I&DT e entre estas e a

base empresarial;
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e Capacidades/competéncias em Formacdo Profissional: descricdo
quantitativa e qualitativa e relacbes de cooperacdo entre organizacfes

de formacdo e entre estas e a base empresarial;

e Competitividade territorial: relevancia do Programa de Acg¢do proposto
para o desenvolvimento do territorio de incidéncia, enquadrado numa

caracterizacdo socio-econémica do mesmo.

C. Ambito e finalidades: Descricédo das actividades, parceiros e resultados esperados

com a implementacéo da EEC:

e Amplitude das actividades: posicionamento da EEC em termos de

sector, tecnologias e mercados;
e Grau de abrangéncia territorial;
e Parceiros e importancia econdmica das empresas aderentes;
e Consisténcia das iniciativas e das sinergias colectivas promovidas;
e Modalidades de vigilancia e inteligéncia competitiva a implementar;

e Valor econémico e projeccao espacial dos resultados finais que

produzem ou visam produzir (incluindo externalidades e bens publicos).

D. Modelo de gestédo e de lideranca: Identificagdo, funcionamento e organizacao da

entidade lider da parceria:
e Forma juridica, que releve o comprometimento dos parceiros;
e Recursos financeiros associados a gestdo da parceria;
e Estratégia de promocao da EEC;

e Modalidades de acompanhamento e avaliagcdo da EEC, com calendario e

indicadores de resultados e de impacto.

E. Programa de Accdo: ldentificacdo de todos os projectos, ja definidos e em fase de
definicdo, em que se apoia o Programa de Ac¢do da EEC, com o duplo objectivo de

demonstrar a sua sustentabilidade econdmica e de dar visibilidade a prépria EEC:

e Identificacdo genérica do(s) projecto(s) ancora e complementares
(incluindo a articulacdo entre os dois tipos de projectos), descriminando

0 respectivo grau de maturacdo/execucao;
e Descricdo sucinta de cada projecto contendo:

i. Natureza dos projectos (projectos conjuntos, ac¢des colectivas,
projectos em cooperagado, projectos individuais de empresas e de

instituicdes);
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ii. Entidades participantes e mencdo a natureza e numero de

entidades a envolver;
iii. Calendarizagéo prevista;
iv. Estimativa dos investimentos;
v. Plano de Financiamento:
¢ Financiamento Privado;
e Financiamento publico (QREN e outros quando aplicavel).

e Programacao da apresentagéo de candidaturas aos PO, especificando as
que serao apresentadas no prazo de um ano contado a partir da data

de reconhecimento formal da estratégia de eficiéncia colectiva.

F. Instrumentos do QREN: Identificagdo dos instrumentos do QREN que se
consideram aplicaveis para a consecucdo dos objectivos fixados, designadamente, ao

nivel de:

e Sistemas de Incentivos as Empresas;
e Accles Colectivas;

e Mecanismos de Engenharia Financeira;
e Redes e Infra-estruturas de Apoio;

e Formacéo Profissional;

e Outros apoios QREN

e Qutros apoios
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6. Seleccéao das ldeias e das Estratégias e Programas de Accao
Seleccao das ideias consubstanciadas em operacdes nos termos do RE_PCI

A seleccdo de ideias, correspondendo a Operacfes nos termos do RE-PCI, é feita
conforme estipulado pelos seus art.®s 12° e 14°.

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
Programas Operacionais Regionais
REGULAMENTO ESPECIFICO

Promocéao e Capacitacéo Institucional

Artigo 12°

Critérios de Seleccdo de Operacdes

1. As operacOes candidatadas serdo apreciadas e hierarquizadas pela Autoridade de
Gestdo em funcdo dos critérios de seleccdo, definidos no Anexo A do presente
Regulamento, e com base em metodologia especifica estabelecida no aviso de abertura

ou em orientacdes técnicas gerais e especificas.

Artigo 14°

Decisao de Financiamento

1. As candidaturas das operacdes admitidas serdo analisadas, de acordo com a
metodologia prevista em aviso de abertura e/ou em orientagdes técnicas gerais e
especificas e tendo, nomeadamente, em conta os critérios de seleccao referidos e as
elegibilidades previstas no presente regulamento, sendo elaborado um parecer a

submeter a decisdo da Autoridade de Gestao.

2. As entidades que participardo na avaliacdo dos critérios de apreciacdo de mérito dos
projectos, para efeitos da respectiva hierarquizacdo e seleccéo, seréo indicadas pela

Autoridade de Gestao do Programa Operacional Regional.

Anexo A
Regulamento “Promocéao e Capacitacdo Institucional”: Critérios de Seleccao

1. Avaliagdo do Programa de Accdo, Candidatura ou Pré-candidatura, valorizando,
nomeadamente, quando aplicavel, (i) os niveis de integracdo e coeréncia da
abordagem proposta face ao diagndstico sintético efectuado; (ii) a coeréncia interna do
programa de acc¢éo, candidatura ou pré-candidatura; (iii) a pertinéncia e exequibilidade

das metas assumidas; (iv) as condi¢cbes de durabilidade dos resultados apos a
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conclusédo; (v) a articulacdo com outros instrumentos de financiamento; (vi) a
inovagdo e efeito demonstrativo; (vii) a credibilidade e razoabilidade da estrutura de
custos; (viii) relacdo custo-beneficio do programa de accdo, candidatura ou pré-

candidatura.

2. Avaliacdo do(s) Beneficiario(s), valorizando, nomeadamente, quando aplicavel, os
niveis de (i) experiéncia, (ii) de capacidade técnica, financeira e de gestao, (iii) de
adequacéo institucional do modelo de governacgéo e de (iv) constituicdo ou reforgco de

parcerias.

3. Impacto regional do Programa de Accdo, Candidatura ou Pré-candidatura, valorizando,
nomeadamente, quando aplicavel, (i) contributo para os objectivos do PO Regional,
respectivos indicadores de realizacdo e de resultado e categorizacdo de despesas
“earmarking”; (ii) ambito territorial; (iii) contributo para a visdo, prioridades

estratégicas e agendas prioritarias regionais.

Seleccao das Estratégias e Programas de Accao

A seleccado das Estratégias e Programas de Accéo, candidatados a PROVERE, é feita tendo
por base uma avaliacdo efectuada por uma Comissdo de Avaliacdo, composta por “duas
personalidades, de mérito reconhecido em politicas de desenvolvimento, designadas por
despacho conjunto do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional e do Ministro da Economia e da Inovacdo, uma das quais
assumird a presidéncia, pelo Coordenador do Plano Tecnolégico, pelo Coordenador do
Observatério do QREN, pelo gestor do PO competente, por um representante do
Ministério com a tutela do Trabalho, pelos presidentes do Instituto de Apoio as Pequenas
e Médias Empresas e Inovacao, IP, da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo
de Portugal, E.P.E. e da Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia, e do Turismo de Portugal,
este Ultimo sempre que estejam em causa estratégias que envolvam o sector do turismo,
e, ainda, pelo presidente da Comissédo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional onde
se localize a estratégia em causa” (n° 7, do art.© 7.© do RE-EEC).

A Comissdo de Avaliacdo poderda, caso a complexidade da candidatura o justifique,
sustentar o seu parecer numa analise técnico-cientifica a efectuar por entidades
especializadas externas, mediante financiamento pelo PO competente (n° 8, do art.° 7.°©
do RE-EEC).

O reconhecimento formal de um PROVERE sera efectuado por despacho dos Ministros
coordenadores das Comissfes Ministeriais de Coordenacdo dos PO financiadores e do
Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, no caso de
financiamento por parte do PRODER e/ou do PROMAR (n° 12, do art.© 7.© do RE-EEC).
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De acordo com o ponto 2.° do Anexo Il daquele regulamento, os PROVERE séao
seleccionados com base num conjunto de critérios que visam garantir que 0S recursos
publicos a afectar aos apoios visardo intervencbes inovadoras, portadoras de
singularidade e de impactos relevantes no desenvolvimento dos territdrios de incidéncia,
e que apresentam estruturas de recursos e de governagcdo que lhes conferem a
credibilidade de sucesso na implementacdo global e coerente do Programa. Veja-se caixa
seguinte.

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
ENQUADRAMENTO DE ESTRATEGIAS DE EFICIENCIA COLECTIVA

ANEXO 11

Critérios de Seleccao

2.°©

“Programas de Valorizagdo Econédmica de Recursos Endégenos”

1 — As iniciativas do tipo PROVERE sao seleccionadas com base no mérito calculado em

funcdo dos seguintes critérios:

A. Qualidade do Programa:

Coeréncia e razoabilidade do Programa (estratégia e objectivos, modelo de
governanca e avaliacdo, calendarizacdo das accdes, metas e indicadores) para

alcancar os resultados previstos com eficacia e eficiéncia;

— Grau de maturidade das iniciativas propostas, quer ao nivel de compromisso
em termos de apresentacdo de candidaturas aos PO, quer ao nivel de
identificacdo e de detalhe dos projectos a realizar, sobretudo, os projectos

relevantes ou que funcionem como ancora da estratégia;
— Celeridade na producéo de resultados;

— Elementos de inovacgéo relevantes do Programa (conteudos tematicos, bens e

servigos a produzir, organizacado, tecnologias, promogdo e comunicacao);

— Localizacao(des) do (s) projecto (s) ancora e amplitude(s) territorial(is) dos

efeitos esperados;
— Amplitude territorial dos mercados-alvo, homeadamente internacional;

— Recursos humanos envolvidos em actividades relacionadas com a criatividade e

0 conhecimento;

— Qualidade da rede de competéncias e perfil adequado a realizacdo do

Programa;
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— Consisténcia interna do conjunto de projectos a desenvolver — contributos dos

projectos para os objectivos do Programa;

— Grau de complementaridade com Estratégias Locais de Desenvolvimento

apoiadas no ambito do PRODER (quando aplicavel)

— Detalhe e razoabilidade do plano financeiro, incluindo empenho dos promotores

empresariais no projecto (comparticipagéo privada).

B. Impactos do programa de accdo no(s) territério(s) e nos objectivos de politica

para a(s) regidao(des) abrangidas:

— Impactos no VAB e no emprego (volume e qualificagbes);
— Fixacéo de activos jovens e qualificados;

— Reforco da densidade empresarial e institucional;

— Diversificagdo das actividades produtivas regionais e caracter inovador das

novas actividades;

— Impactos na massa critica e na atractividade do(s) territorio(s) e regido(des)

envolvidas;

— Efeitos de demonstracdo e consolidacdo da parceria e do desenvolvimento de

actividades criativas e inovadoras.

2 — O Mérito dos Projectos (MP) é determinado pela soma ponderada das pontuacdes
parcelares, atribuidas numa escala compreendida entre 1 e 5, obtidas em cada um dos

critérios.

3 — Os critérios A e B e respectivos ponderadores serdo precisados nos avisos de abertura

de forma a melhor corresponderem aos objectivos especificos dos respectivos concursos
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7. Das ideias a implementacédo dos projectos

O diagrama 7.1 faz uma sintese dos aspectos essenciais dos PROVERE, a saber:

38

a)

b)

d)

f

Q)

Cada PROVERE constitui um conjunto integrado de projectos visando a
valorizagdo econdmica de recursos enddgenos de territdrios de baixa densidade,
apresentado por uma parceria envolvendo actores de natureza privada e publica,
e que apresentem conteldos inovadores;

Cada PROVERE devera assumir uma escala (territorial e de actores)
suficientemente ampla para gerar dindmicas com poder de estruturacao
econdmica dos territérios de incidéncia;

Em cada PROVERE devera ser possivel distinguir entre os projectos ancora, que
tém localizacdo restringida aos territdérios de baixa densidade e os projectos
complementares que poderao localizar-se em territério sem caracteristicas de
baixa densidade desde que verificada a sua pertinéncia para a realizacdo dos
primeiros;

O processo de preparacdo de um PROVERE pode iniciar-se com a resposta a um
concurso de Accdes Preparatdrias (concurso de ideias), aberto nos termos do
Regulamento Especifico da Promocao e Capacitacdo Institucional, que, com base
num juri constituido pela Autoridade de Gestdo Programa Operacional Regional,
escolhera as ideias candidatas a PROVERE que serdo objecto de apoio financeiro,
através desse POR, para a elaboracdo das respectivas Estratégia e Programa de
Accéao;

O processo de preparacdo de um PROVERE continua (ou pode também iniciar-se),
com a apresentacao de uma Estratégia e de um Plano de Acg¢do a um concurso de
PROVERE (ou em resposta a um convite directo), aberto (ou formulado) pela
Autoridade de Gestdao de um POR, no ambito do Regulamento Especifico das
Estratégias de Eficiéncia Colectiva, independentemente de ter passado pelo
concurso de Accdes Preparatorias;

A avaliagcédo e aprovacdo dos PROVERE a seleccionar em cada concurso ou convite,
sera feita por uma Comissao de Avaliacdo, sendo depois submetidos a
financiamento dos PO, regionais e / ou tematicos, do PRODER e/ou do PROMAR,
seguindo os procedimentos normais, mas com condi¢cdes preferenciais de acesso
e, nalguns casos, com direito a majoracéao; e,

A decis@o formal de reconhecimento de um PROVERE, que abrange os resultados
de todos os procedimentos anteriores e permite o0 inicio da respectiva
implementacao, é efectuada mediante despacho dos Ministros coordenadores das
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Comissdes Ministeriais de coordenacdo dos PO financiadores, e do Ministro da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas no caso de haver
financiamentos do PRODER ou do PROMAR.

Figura 7.1 — Sintese de elementos caracterizadores dos PROVERE
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8. Tipologia indicativa de areas tematicas de projectos

Os PROVERE visam o estabelecimento de parcerias para o aproveitamento econémico
distintivo e inovador de recursos endégenos de territérios de baixa densidade os quais, a
titulo ilustrativo e sem prejuizo de outras categorias, podem ser agrupados nas seguintes
areas tematicas, como se ilustra na figura 8.1:

A) Capital simbdlico com potencial de projeccao externa;

B) Recursos naturais para aplicacdes ndo convencionais de alto valor
acrescentado;

C) Recursos ambientais das areas protegidas;

D) Renovacgdo da base econdmica orientada para actividades industriais e de
servicos exigentes em conhecimento, criatividade e tecnologia; e,

E) Empreendedorismo jovem em actividades de valorizacdo de recursos
enddégenos intensivas em conhecimento e tecnologia.

As éareas indicadas devem ser consideradas como potencialmente complementares no
sentido em que cada PROVERE podera envolver projectos cobrindo duas ou mais dessas
areas. Concretamente o empreendedorismo jovem, como a referida figura sugere,
deve ser entendido como via desejavel para a implementacdo de projectos em todas as
areas, dado o seu potencial para a geracao de ideias inovadoras e a fixacdo local de
jovens qualificados e criativos, embora mantenha alguns elementos de individualidade,
como se explicita adiante.

Segundo aquela tipologia de &areas tematicas, os PROVERE poderdo acolher iniciativas
que valorizem economicamente recursos distintivos dos respectivos territérios alvo e que
permitam sustentar simultaneamente estratégias de desenvolvimento territorial,
alicercadas em parcerias de actores publicos e privados susceptiveis de garantirem plena
operacionalizacdo dos projectos que as integram.

Seguidamente, em cada uma das areas tematicas, apresenta-se um conjunto de ideias
de projectos, articulaveis em conjuntos integrados de subtemas. Com estas ideias
pretende-se apenas ilustrar contelddos tematicos mais precisos que podem
concorrer para a realizacdo dos objectivos das EEC na sua vertente PROVERE, cabendo
naturalmente a criatividade dos actores, em cada territério, gerar iniciativas
inovadoras e adequadas as respectivas potencialidades. A inclusdo das ideias na
tipologia apresentada acima, nao deve entender-se como exclusiva. Efectivamente,
algumas das ideias apresentadas poderao envolver mais do que uma das areas

tematicas apresentadas.
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O funcionamento em rede de empresas, municipios, instituicdbes de ensino e
outras instituicbes, como o0s parques naturais, configura-se como vector de
importancia decisiva para o estabelecimento de complementaridades, necessario a
conjugacao de competéncias para a implantacdo de novas actividades e / ou up-grading
de actividades actuais nos territdrios de baixa densidade.

Figura 8.1 — Areas tematicas de valorizacédo de recursos enddgenos
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A) Capital simbdlico com potencial de projeccao externa

Os territérios de baixa densidade possuem activos de patriménio edificado e cultural com
fortes significados e simbolismos histéricos que, nalguns casos foram objecto de accdes
de recuperacdo mais ou menos recentes, e noutros se encontram em situacbes de
abandono ou de grandes dificuldades de preservagcdo dos respectivos espdlios fisicos e
documentais. Tais activos podem constituir recursos para iniciativas concertadas entre
actores publicos e privados susceptiveis de gerarem atractividade e dinamizarem
actividades nesses territorios.

Com efeito, a implementacdo de estratégias concertadas de valorizagdo econdmica de
conjuntos de recursos patrimoniais fisicos, culturais e artisticos, pode gerar alavancas
economicamente mobilizadoras de territérios em torno da exploracdo cultural, turistica e
produtiva dos simbolismos associados, projectando-os externamente na base de novas e
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mais dindmicas imagens visando determinados, segmentos de mercado nacionais e
internacionais, nomeadamente os ligados aos véarios povos que ao longo dos séculos
“atravessaram” a Peninsula Ibérica e aos factos histéricos nacionais de maior relevancia
externa.

A ideia de quadrangulacdo de projectos em subtemas essenciais, como se ilustra na
figura 8.2, poderé inspirar a definicdo de estratégias baseadas nesse aproveitamento de
simbolismos, com fortes potenciais de atraccdo de visitantes e de producdo de
conteddos, ajudando a implantar actividades associadas, ndo apenas ao acolhimento,
mas também as industrias culturais e criativas, bem como a recuperacao de patrimoénios,
incluindo a formacéo de competéncias.

Figura 8.2 — A valorizacdo econdmica de simbolismos histdricos e culturais

Aproveitamento de patrimdnios locais com carga
simbdlica

ital Simbdlico
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territorial

Langamento de industrias culturais e criativas

Nas alineas seguintes, apresentam-se algumas ideias de projectos susceptiveis de
integracdo em estratégias daquele tipo:

A.1l.) Actividades orientadas para a concepcdo e implementacdo de projectos
tematicamente focalizados no aproveitamento de patrimdnios histéricos, religiosos e
culturais (edificado e imaterial) de diversos territérios, associados, por exemplo, ao
periodo dos Descobrimentos Portugueses (O Portugal das Descobertas) ou com outros
referenciais simbdlicos ou periodos marcantes da histéria de Portugal;

A.2.) Musealizacdo e/ou instalacdo de parques tematicos de elementos patrimoniais e
culturais com fortes marcas identitarias dos territérios e com impacto externo (por ex., a
presenca romana e arabe na Peninsula lIbérica; os castelos portugueses; patrimoénios
agricolas e industriais, etc.), que sejam passiveis de ser complementados com o
surgimento de actividades empresariais conexas com potencial inovador e de criacdo de
emprego;

A.3.) Actividades de induUstrias culturais e criativas alicercadas na valorizacdo de
patrimoénio histdrico-cultural e artistico e orientadas para a producdo de conteudos
(digitais e outros) susceptiveis de comercializacdo externa. Tais actividades exigem
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sempre a disponibilidade de quadros qualificados e o0 acesso facilitado as novas
tecnologias de informacdo e comunicacao;

A.4.) Iniciativas empresariais relacionadas com a producdo de conteudos culturais e
artisticos, e de eventos economicamente sustentaveis e com forte impacto mediatico,
susceptiveis de contribuirem para a atraccdo de visitantes, colocando assim os territérios
promotores em roteiros de eventos de referéncia nacional e internacional;

A.5) Realizacdo de eventos de escala internacional relacionados, por exemplo, com a
vertente equestre, procurando destacar o know-how portugués relativo ao cavalo
lusitano e a arte equestre, apoiando assim a consolidacdo da respectiva fileira produtiva;

A.6.) Promocdo de actividades artesanais (ceramica de barro, téxtil, madeira e cortica,
rochas ornamentais, etc.) baseadas no saber-fazer portugués combinado com inovagéo e
criatividade plasticas, que lhes confiram elementos distintivos e caracteristicas funcionais
mais actuais e de mais facil aceitacdo por parte das diferentes gamas de mercado;

A.7.) Projectos alicercados na valia de produtos tradicionais regionais com caracter
emblematico, em que se exige um esfor¢co adicional na adop¢ao de novos modelos de
negécio e de novas abordagens de distribuicdo e comercializacdo, nomeadamente na
linha de apresentacdo de produtos-prestigio, e na sua penetracdo comercial em
segmentos de mercado mais sofisticados e promissores; e,

A.8.) Promocéo de iniciativas orientadas para potenciar as caracteristicas de natureza
ambiental, paisagistica e urbanistica dos pequenos aglomerados urbanos em envolventes
predominantemente rurais, que se revistam de elementos distintivos dos respectivos
territérios e permitam sustentar actividades susceptiveis de contribuirem para o
surgimento de novos fluxos de visitantes e para a fixacdo de novos residentes.

B) Recursos naturais para aplicacdes ndo convencionais de alto valor
acrescentado

Os territérios de baixa densidade caracterizam-se pelas condi¢gbes naturais e geograficas
e pela dotacdo de um vasto e diversificado conjunto de recursos hidricos, agricolas,
florestais e faunisticos que poderdo desempenhar um papel muito importante na
promocao de estratégias de desenvolvimento sustentavel e com capacidade de geracao
de emprego.

A integracdo de projectos nesta area temética, como se ilustra na figura 8.3, poderia
fazer-se na base de estratégias de quadrangulacdo, onde projectos laboratoriais de
desenvolvimento de produtos nas areas alimentar, cosmética, gastronomia e outras (em
que a rede de instituicbes de ensino superior e de investigacdo pode ter funcbes
fundamentais) se possam articular com a inovacdo nas ofertas de produtos com
denominacéo de origem e com parques tematicos.
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No ambito da valorizacdo de recursos naturais, identificam-se algumas ideias de
projectos integrados visando dinamizar o desenvolvimento de solucdes inovadoras e
experimentais em pequenos aglomerados urbanos nos dominios da eficiéncia energética,
das energias alternativas e renovaveis e dos recursos hidricos; e a producdo de bens e
servicos envolvendo uma base tecnoldgica exigente, nomeadamente através de
valorizagcbes ndo convencionais de recursos naturais que possam ter uma procura
exterior a regido, de preferéncia internacional:

Figura 8.3 — A valorizagdo econémica de recursos naturais com aplicagdes nao
convencionais

Laboratérios / empresas para aproveitamentos
industriais inovadores em alimentos, cosmética,

== gastronomia, ...
cursos naturais

1 Aplicagdes nio Energias renovav’e!s/ eficiéncia Parques tematlsos e produgdes
i energética associadas
convencionais

Internacionalizagdo da oferta de produtos com
denominagdo de origem, baseada em projectos de
inovagdo de produtos e de tecnologias

B.1) Projectos-pilotos visando assegurar a melhoria da eficiéncia energética em pequenos
aglomerados urbanos, bem como a diversificacdo das fontes de energia primaria com
recurso a energias alternativas renovaveis, podendo os know-how adquiridos contribuir
para a difusdo de novas iniciativas empresariais com potencial de prestacdo de servicos
em mercados extra-regionais;

B.2) Laboratérios de inovacdo para o desenvolvimento de competéncias técnicas e
tecnoldgicas, com vista ao apoio a iniciativas empreendedoras que visem o langcamento
de novos produtos no mercado, concebidos a partir do aproveitamento de recursos
naturais enddgenos. Tais produtos, desenvolvidos com base em conhecimentos e
técnicas mais exigentes e sofisticadas, podem reportar-se a sectores como, por exemplo,
a agricultura de especialidades, a cosmética e a perfumaria, os condimentos alimentares,
os ambientadores, as aplicacdes da cortica em alta tecnologia, 0s recursos minerais
raros, etc;

B.3.) Iniciativas empresariais vocacionadas para dinamizacdo da nautica de recreio e
desportos radicais em aguas interiores, articulada com a promocdo de actividades
produtivas associadas, nomeadamente a fabricagdo de equipamentos e acessorios de
apoio a pratica de tais actividades, a propria instalacdo de equipamentos colectivos
dedicados principalmente a realizacdo de treinos, bem como a organizacdo de eventos
complementares numa perspectiva de produto turistico diversificado e integrado, com

projeccéo nacional e internacional;
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B.4.) Parques teméaticos directamente relacionados com a valorizacdo de recursos
naturais distintivos que desempenhem, por um lado, uma funcdo de promocdo externa e
de atractividade da regido e, por outro, um papel dinamizador de actividades
correlacionadas, nomeadamente nos campos da investigacdo e da manutencao relativas
a esses recursos, bem como da producdo de conteudos digitais associados;

B.5.) Projectos focalizados nas aguas minerais e termais, como elemento central para a
combinacdo de actividades de turismo, com actividades nos dominios da salde e da
cosmeética, proporcionando assim o surgimento de bens e servicos mercantis com uma
forte ligacdo territorial, e aceitagcdo nos mercados, em expansdo, a nivel de estratos

populacionais diversificados; e,

B.6.) Projectos integrados, de raiz empresarial e/ou institucional que, a partir da
investigacdo em matéria de tecnologias produtivas e de inovacado de produtos, possam
orientar-se para a internacionalizacdo da oferta de produtos regionais de qualidade, com
denominacéo de origem, ajudando a construir marcas comerciais e imagens renovadas
dos territérios de origem.

C) Recursos ambientais das areas protegidas

A existéncia de um numero significativo de parques naturais e areas protegidas constitui
um activo ambiental importante para promover iniciativas inovadoras que contribuam a
respectiva valorizagdo econdmica, nomeadamente através da instalacdo de infra-
estruturas dedicadas e da concretizacdo de projectos e eventos, assentes no
conhecimento associado a riqueza da fauna, da flora e da ecologia das areas protegidas,
multiplicando o seu potencial de atraccdo para fins turisticos, pedagdgicos e de
investigacdo e, simultaneamente, de preservacéo de valores ambientais.

Neste quadro, o desenvolvimento de projectos susceptiveis de incentivarem a
reorganizacdo de espacos naturais adaptados a uma intensificacdo de fluxos de turismo
ecolégico, bem como a criagcdo de conteudos digitais e interactivos avancados para a sua
promocao interna e externa, constitui certamente uma vertente a privilegiar no contexto
deste dominio tematico.

A integracdo de projectos nesta area tematica, como se ilustra na figura 8.4, poderia
fazer-se através de estratégias de quadrangulacdo onde projectos nos dominios da
investigacdo e pedagogia, se possam complementar com a producdo de conteludos
multimédia, e a implementacdo de produtos turisticos articulando aquelas actividades
das areas protegidas com pontos de interesse turistico e cultural de pequenos centros
urbanos e a oferta de produtos agricolas e artesanais associados as caracteristicas
naturais daquelas areas.
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Figura 8.4 — Aproveitamento econdmico da “marca” ecologia das areas de reserva
natural
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Nas alineas seguintes, apresentam-se algumas ideias de projectos susceptiveis de
integracdo em estratégias daquele tipo, dentro das condicionantes de uso daqueles
espacos, mas visando o aproveitamento inteligente das suas potencialidades, numa
I6gica de valorizacdo econdmica dos servigcos ambientais:

C.1.) Iniciativas visando o refor¢co e ampliacdo de valéncias especificas destes espacos
naturais, nomeadamente através do desenvolvimento de actividades de investigacdo e
pedagogia, entre outras, bem como de uma maior interaccdo com o0 meio envolvente e
uma intensificacdo controlada dos fluxos de turismo ecolégico;

C.2.) Projectos de conteludo inovador, nomeadamente na area do multimédia, associados
aos recursos endoégenos, com potencial para induzirem o arrastamento de actividades
empresariais complementares geradoras de emprego qualificado e contribuirem para
uma oferta qualificada de bens e servicos em mercados alargados;

C.3.) Iniciativas empresariais alicer¢cadas na producdo de bens e servigos caracteristicos
de tais espacos, envolvendo as comunidades locais, e articuladas com a configuragcdo de
produtos turisticos; e,

C.4.) Actividades orientadas para a organizacdo e exploracdo de circuitos de turismo
natureza, articuladamente com o aproveitamento de elementos de interesse relevante
dos aglomerados urbanos das suas envolventes.

D) Renovacdo da base econdmica orientada actividades industriais e de
servigcos muito exigentes em conhecimento e criatividade

A base produtiva das economias locais dos espacos de baixa densidade carece de
renovacdo geradora de maior sustentabilidade de mercado, sendo que uma das vias para
essa renovacgao podera residir na atraccdo de investimento em actividades baseadas no
conhecimento e na criatividade e com uma manifesta orientacdo para os mercados
externos.
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Nos conjuntos tematicos apresentados anteriormente encontram-se factores potenciais
de inducdo desta renovacdo, embora esta se possa processar através de outras
vertentes, nomeadamente, o up-grading de actividades actuais ndo forcosamente ligadas
a recursos naturais (dos tipos referidos anteriormente) ou patrimoniais.

A articulacdo de projectos a este nivel apresenta-se mais difusa e assenta num
entendimento mais amplo da endogeneidade dos recursos, em que, como se ilustra na
figura 8.5:

¢ A rede de instituicbes de ensino superior e de investigacdo, na base de parcerias
alargadas, pode fornecer substrato de recursos humanos para o lancamento de
iniciativas na producdo de conteldos digitais de entretenimento ou de up-grading
organizacional, tecnolégico e/ou de produto, de actividades actuais; e,

¢ A disponibilidade de espacos livres e de grande qualidade ambiental,
nomeadamente do ar, podem constituir valias para a atraccdo de investimentos
muito exigentes nesses dois tipos de caracteristicas.

Figura 8.5 — Ampliacéao e diversificagcdo da base econdmica com actividades baseadas no
conhecimento e na criatividade
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Nas alineas seguintes, apresentam-se algumas ideias de projectos susceptiveis de
integracdo nesta area tematica:

D.1.) Actividades empresariais, a localizar em espac¢os rurbanos elegiveis, orientadas
para a producdo de conteldos digitais de entretenimento (ex. jogos para computador e
de telemoéveis) que possam contar com o repositério de conhecimentos e competéncias
existente nas instituicdes do ensino superior, e onde a atrac¢ao de recursos humanos se
articula com a atractividade residencial;

D.2.) Actividades empresariais, para as quais a baixa densidade e os activos ambientais
dos territérios constituam um factor crucial de competitividade (p. ex. actividades
aeronautica e servicos correlacionados, indudstrias da defesa, indudstrias muito exigentes
em qualidade do ar, equipamentos de saude, etc.); e,
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D.4.) Actividades relacionadas com a qualificacdo e up-grading dos bens e servigos
produzidos nos territérios de baixa densidade, com potencial de afirmacdo competitiva
nos mercados extra-regionais, mas em que € necessaria a criacdo de condi¢cbes para
atrair recursos humanos qualificados para a concepc¢éo e implementacdo dos respectivos
processos de valorizacdo mercantil.

E) Empreendedorismo jovem em actividades de valorizacdo de recursos
enddgenos, intensivas em conhecimento e tecnologia

Os espacos economicos de baixa densidade registam tipicamente baixos indices de
iniciativa empreendedora e fraca capacidade de retencdo dos mais jovens. Importa,
assim, promover condi¢cdes que favorecam a mobilizacdo e a atraccdo de jovens para a
criacdo de empresas, 0 que pressupde uma nova atitude e envolvimento das escolas do
ensino secundario, e também das escolas de ensino superior, na afirmacédo de parcerias
orientadas para o apoio a promoc¢ao da iniciativa, da cultura empresarial e, mesmo, a
prépria incubacdo de empresas.

Estas iniciativas poderao viabilizar a fixacdo da populacdo e, ao mesmo tempo, promover
0 reconhecimento social da cultura de iniciativa e risco, que permita o surgimento de
actividades baseadas no conhecimento e na tecnologia.

Certamente que o desenvolvimento deste tipo de projectos, ndo dispensara a realizacao
de conjuntos de acc¢bes complementares que deverdo merecer particular atencdo de
forma a garantir a implementacdo efectiva e coerente dos investimentos previstos,
nomeadamente quando se trata de criar condi¢cdes para a atraccdo de empresas e para a
fixacdo de novos residentes. Esta area temaética afigura-se, assim, particularmente
exigente nas parcerias a estabelecer.

Referem-se de seguida algumas ideias de projecto, que sendo, nalguns casos
susceptiveis de integracdo em areas teméticas anteriores, podem também surgir com
alguma individualidade, concorrendo para o0 objectivo transversal de fazer das camadas
mais jovens bases de ancoragem de iniciativas que, contribuindo para a sua realizacdo
profissional, contribuam também para o rejuvenescimento econémico dos territérios de
baixa densidade:

E.1.) Ninhos de empresas de base tecnoldgica, recorrendo essencialmente a know-how
residente nas instituicdes de ensino superior e procurando, sempre que possivel,
assentar a criacdo desses espacos de acolhimento das iniciativas empresariais na
reabilitacdo de activos patrimoniais simbdlicos;

E.2.) Projectos focalizados em areas produtivas e tecnoldgicas especificas (energias
renovaveis, biotecnologias e engenharia alimentar, tecnologias do regadio, técnicas de
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restauro de mobiliario e de edificios, tecnologias de producgéo vinicola e oleicola, etc.)
com vista a criacdo de centros de competéncia habilitados para a prestacdo de servicos
as empresas e a comunidade;

E.3.) Incubacdo de empresas com base na criacdo de laboratérios onde seja possivel
simular a criacdo de empresas e, como tal, proporcionar aos potenciais promotores
individuais as condicBes logisticas e de gestdo para a transformacao das suas ideias em
projectos empresariais concretos;

E.4.) Bancos de ideias com conteudo inovador, em parceria com escolas, associacdes
empresariais, municipios, etc., tendo em vista oferecer um servico qualificado aos jovens
que pretendam assumir o risco de desenvolver um negécio e criar o seu préprio emprego
Ou a sua propria empresa; e,

E.5.) Fomento da cultura e espirito de iniciativa empresarial nas escolas secundarias,
através da dinamizacdo de entidades dedicadas a organizacdo de accdes,
preferencialmente em ambientes adequados, onde o0s estudantes possam, de forma
orientada, contactar com o mundo empresarial e desenvolver a sua criatividade através

das suas proéprias simulagdes de criacao e gestdo de empresas.
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