Gabinete do Secretario de Estado Adjunto, da Industria e do Desenvolvimento

Comissio Ministerial de Coordenacio dos

Programas Operacionais Regionais do Continente
Aprovagio do Regulamento Especifico “Reabilitacdo Urbana”

Deliberagio aprovada por consulta escrita em 16 de Junho de 2011

O Governo definiu a meta ambiciosa de atingir uma execugio do QREN de 40% no final de 2011,
assegurando assim o maior ano de sempre em matéria de execugio de fundos comunitarios, para
cuja concretizagio foi considerado 1itil e necessario eliminar compromissos sem capacidade ou com
baixa probabilidade de execu¢io, adoptando-se paralelamente instrumentos de acesso que estimulem

e facilitem a execucio.

Como passo indispensavel para a concretizagdo deste objectivo, o Governo e a Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses celebraram em 10 de Fevereiro de 2011 o Segundo Memorando de
Entendimento para Promover a Execugdo dos Investimentos de Iniciativa Municipal no ambito do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013, reafirmando a importincia dos municipios
na gestio e execugio de uma importante parte dos fundos comunitarios disponiveis no QREN e o
seu papel estratégico nas politicas publicas de desenvolvimento, crescimento e emprego e
reconthecidos os bons resultados obtidos com a celebragdo do primeiro acordo assinado em 09-03-

2010.

Nesta perspectiva, o Segundo Memorando de Entendimento materializou-se num conjunto
adicional de dezasseis iniciativas tendentes a dar continuidade a promogio da execucgio dos
investimentos de iniciativa municipal, de entre as quais releva o objectivo de acelerar a execugio das
accdes no Ambito da Politica de Cidades, bem como reforcar a articulagdo dos instrumentos do

QREN com a politica de reabilitaciio urbana.

Assim, 20 abrigo do n.° 5 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 312/ 2007, de 17 de Setembro, com as
alteracbes introduzidas pelos Decretos-Lei n.° 74/2008, de 22 de Abril, e n.° 99/2009, de 28 de



MINISTERIO DA ECONOMIA, DA INOVACAO E DO DESENVOLVIMENTO
Gabinete do Secretario de Estado Adjunto, da Indistria e do Desenvolvimento

Abril, a Comissdo Ministerial de Coordenagio dos Programas Operacionais Regionais do
Continente delibera o seguinte:

E aprovado o Regulamento Especifico “Reabilitagio Urbana”, anexo a presente deliberagio,
da qual faz parte integrante, que revoga o Regulamento Especifico “Politica de
Cidades - Parcerias para a Regeneragio Urbana” aprovado pela Comissio Ministerial de
Coordenagio dos Programas Operacionais Regionais do Continente em 9 de Outubro de
2007, com as alteragdes aprovadas em 14 de Agosto de 2009, 20 de Abril de 2010 e 4 de Abril
de 2011, e o Regulamento Especifico “Politica de Cidades - Redes Urbanas para a
Competitividade e a Inovagdo” aprovado pela Comissdo Ministerial de Coordenagdo dos
Programas Operacionais Regionais do Continente em 9 de Outubro de 2007, com as
alteragdes aprovadas em 20 de Abril de 2010 e 4 de Abril de 2011.

A presente deliberagio produz efeitos 30 dias apds a data da sua aprovagdo, devendo o
Regulamento Especifico ser devidamente publicitado pelas Autoridades de Gestdo dos

Programas Operacionais Regionais do Continente.

O Ministro Coordenador da Comissio Ministerial de Coordenagio dos Programas Operacionais

Regionais do Continente

Fernando Medina

(a0 abrigo da alinea b) do n.° 1.4 do Despadho n.°523/2010, de 23 de Dezembro de 2009, do Ministro da
E conomiia, da Inowgio e do Deserolumento, publicado no Didrio da Repifblica, 2.%série, n.°5, de 8 de Janeiro de
2010)
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Anexo

Regulamento especifico “Reabilitagido Urbana”

Capitulo I
Ambito

Artigo 1.°
(Objecto)

O presente regulamento define o regime de acesso aos apoios concedidos pelos Programas
Operacionais Regionais do Continente (POR) no ambito do Instrumento de Politica “Reabilitagio
Urbana”, relativamente as operagdes financiadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER):

a) POR Norte: Eixo prioritario IV “Qualificagdo do Sistema Urbano”;

b) POR Centro: Eixo prioritrio II “Desenvolvimento das Cidades e dos Sistemas Urbanos”;
¢) POR Lisboa: Eixos prioritrios II “Sustentabilidade Territorial” e ITI “Coesdo Social”;

d) POR Alentejo: Eixo prioritario II- “Desenvolvimento Urbano”;

e) POR Algarve: Eixo prioritrio I1I “Valorizagio Territorial e Desenvolvimento Urbano”.

Artigo 2.°
(Defini¢des)

1. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

" 2) Area de Reabilitagio Urbana: a 4rea a que se refere a alinea b) do artigo 2.° do Decreto-Lei
1n.°307/2009, de 23 de Outubro, que estabelece o regime juridico da reabilitagio urbana;

b) Area Critica de Recuperagio e Reconversio Urbanistica: as 4areas que tenham sido
delimitadas ao abrigo do n° 1 do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de Novembro,
que aprova a Politica de Solos.

¢) Zona de Intervengio das Sociedades de Reabilitagio Urbana ou de Outras Entidades
Gestoras: as areas que tenham sido delimitadas ao abrigo do artigo 7° do Decreto-Lei n®
104/2004, de 7 Maio;

d) Operagio: um projecto ou grupo de projectos coerentes seleccionados pela Autoridade de
Gestio do POR, ou sob a sua responsabilidade, e executados por um ou mais beneficiarios.



MINISTERIO DA ECONOMIA, DA INOVAng E DO DESENVOLVIMENTO
Gabinete do Secretario de Estado Adjunto, da Indidstria e do Desenvolvimento

2. S3o ainda aplicaveis as demais defini¢des constantes do Regulamento Geral do FEDER e do
Fundo de Coesio.

Artigo 3.°
(Areas de Reabilitagio Urbana em Processo de Delimitagio)

1. Para os efeitos previstos no presente regulamento, podem ser admitidas operagdes nas Areas de
Reabilitagio Urbana em processo de delimitagio desde que o inicio do processo tenha sido
deliberado pela CAmara Municipal e sejam apresentados os seguintes elementos:

a) Planta de delimitacio;
b) Objectivos estratégicos a prosseguir;
c) Identificagio e calendarizagio indicativas dos investimentos publicos a realizar.

2. Os elementos referidos no niimero anterior sio publicitados na pagina electrénica do Municipio e
transmitidos ao Instituto da Habitacio e Reabilitagio Urbana, I. P.

Artigo 4.°
(Operagdes Elegiveis)

1. S3o elegiveis operagdes localizadas nas 4reas a que se referem as alineas a) a ¢) do n.° 1 do artigo
2.%¢ o artigo 3.° nas areas delimitadas nos termos e para os efeitos previstos no artigo 71.° do
Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho, que aprova o Estatuto dos Beneficios Fiscais e nas areas
definidas na alinea I) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n°135/2004, de 3 de Junho, bem como as
operagdes enquadradas nos Programas de Acgio aprovados no ambito das “Parcerias para a
Regeneragio Urbana” (PRU) ou nos Programas Estratégicos aprovados no ambito das “Redes
Urbanas para a Competitividade e Inovagio” (RUCI), que correspondam a tipologias referidas nos

artigos seguintes.

2. Sio ainda elegiveis, a titulo excepcional, as operag?)es realizadas em aglomerados ou zonas que
contribuam para o reforgo da rede urbana através da valorizacio de equipamentos, espagos publicos
ou valores patrimoniais, que correspondam a tipologias referidas nos artigos seguintes, e nos termos
definidos no n.93 do artigo 12°.

Artigo 5.°
(Tipologia de Operagdes Elegiveis)
Sio elegiveis as seguintes tipologias de operagdes:
a) Qualificagio do espago publico;

b) Qualificagio do ambiente urbano;
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¢) Equipamentos ptiblicos de apoio e promogio do desenvolvimento economico;
d) Equipamentos ptiblicos de apoio ao desenvolvimento social e de promogio da inclusio social;
e) Equipamentos ptiblicos de promogio e dinamizagio do desenvolvimento cultural;

f) Accdes de reabilitagio para melhoria qualificada das acessibilidades fisicas e dos servigos, de
acordo com os diagnésticos das condigBes de acessibilidade em meio urbano aprovados no
Programa Operacional Potencial Humano;

g) Equipamentos de disseminagio da utilizagio de tecnologias da informagio e comunicagio
respeitantes a criagio de redes de comunicago de banda larga, incluindo as redes sem fios;

h) Operacdes admitidas nos Programas de Acgdo aprovados no ambito das PRU ou nos
Programas Estratégicos aprovados no ambito das RUCI;

i) Estudos e trabalhos de concepgio das Operacdes de Reabilitagio Urbana, simples ou
sistematicas, a desenvolver nos termos do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro;

) AccBes inovadoras de gestdo do espago publico e do edificado.

Artigo 6.°
(Tipologia de Operagdes de Iniciativa ou Responsabilidade de Proprietarios de Prédios
Utrbanos)

1. Sio elegiveis as seguintes tipologias de operacdes de iniciativa ou responsabilidade dos
proprietarios de prédios urbanos relativas a:

a) Melhoria das condigBes de eficiéncia energética em habitagGes existentes;
b) Equipamentos de microprodugdo de energia através da utilizagio de fontes renovaveis;

2. As Autoridades de Gestdo dos POR estabelecem os procedimentos para apresentacdo das
candidaturas e financiamento das operagdes referidas no numero anterior.

Artigo 7.°
(Beneficiarios)

S3o beneficiarios dos apoios previstos no presente regulamento:

a) Autarquias Locais e suas Associagoes;
b) Servicos da Administracdo Central;
c) Outras Entidades Publicas;

d) Empresas Publicas;

e) Associa¢des Empresariais;
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f) Empresas Privadas no quadro de Parcerias Publico-Privadas lideradas por Entidades Publicas;
g) Instituicdes de Ensino e Formagio Profissional;

h) Centros de I&D;

1) Organizagdes Nio Governamentais;

)

j) Fundacdes e Associages sem Fins Lucrativos.
Capitulo IT
Condigdes Especificas de Admissibilidade e de Aceitabilidade das Operagdes

Artigo 8.°
(Condigdes Especificas de Admissibilidade e de Aceitabilidade das Operagdes)

. As operagdes referidas no artigo 6.°sdo objecto de candidatura a co-financiamento pelas Camaras
Municipais correspondentes a respectiva localizagio, subsequentemente as solicitagdes de apoio
financeiro apresentadas pelos respectivos proprietarios imobiliarios.

. Sem prejuizo de condicionalismos especificos definidos pelos Municipios, o montante anual dos
investimentos correspondentes as tipologias de operacdes referidas no artigo 6.° nio podem
exceder 15% do valor patrimonial tributario dos respectivos prédios urbanos.

. Os financiamentos atribuidos as operacdes a que se refere no artigo 6.° revertem integralmente a
favor dos correspondentes proprietarios imobiliarios.

Capitulo IIT

Descri¢ido dos Processos
Sec¢ao I
Candidatura

Artigo 9.°
(Apresentacdo das candidaturas)

. As candidaturas das operacdes sio apresentadas através de concurso as Autoridades de Gestio
dos POR, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

. No 4mbito dos contratos com subvencio global celebrados pelas Autoridades de Gestdo dos
POR com as Comunidades Intermunicipais e as Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, a
apresentacio de candidaturas processa-se em continuo.
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Artigo 10.°
(Selec¢io das Operagdes)

1. A seleccio das operagdes é feita pela Autoridade de Gestdo mediante a aplicagdo dos criterios
referidos no Anexo ao presente regulamento, do qual faz parte integrante.

2. A Autoridade de Gestdo estabelece e publicita, nos avisos de abertura de concursos para
apresentagio de candidaturas, as regras especificas de aplicagio dos critérios de selecgdo, em
particular, a respectiva forma de pontuagio e ponderagio.

Seccdo IT
Contrato de Financiamento

Artigo 11.°
(Contrato de Financiamento)

Para além dos elementos previstos no n.° 3 do artigo 19.° do Regulamento Geral do FEDER e
do Fundo de Coesio, o contrato de financiamento deve conter a obrigagdo de o beneficiario, ou
o destinatario do financiamento, no caso das operagdes previstas no art. 6% manter o imbvel
afecto aos fins para que foi solicitado o apoio financeiro e nio alienar ou por qualquer modo
onerar o imével, no prazo a definir pela Autoridade Gestio.

Capitulo IV
Apoio Financeiro as Operagdes

Artigo 12.°
(Dotag¢des Financeiras)

. As Autoridades de Gestio dos POR podem, relativamente as dota¢es financeiras disponiveis
nos Eixos Prioritarios referidos no artigo 1.°, definir montantes maximos por tipo de beneficiario,
por tipologia de operagio e/ ou por operagio.

. Os avisos de abertura de concurso definem, nas situagdes em que a selecgdo das operagGes é feita
com base em concurso, o correspondente montante financeiro e contém informagio objectiva
sobre eventuais montantes maximos por beneficidrio, por tipologia de Operacio e/ou por

Operagio.

. As Autoridades de Gestio dos POR definirio montantes financeiros maximos para as operagoes
previstas no n.22 do artigo 4° tendo por base o montante financeiro a concursar e dando
cumprimento ao caracter excepcional destas operagGes.
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Artigo 13.°
(Despesas Elegiveis)

1. Sio elegiveis, relativamente as tipologias de operagdes referidas no artigo 5. as despesas pagas
entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2015, conferidas pelas datas dos respectivos
recibos ou documentos probatérios equivalentes, directamente relacionadas com a reahzagao das
operagdes aprovadas pela Autoridade de Gestdo, que respeitem a legislagio comunitaria e
nacional em vigor.

2. Sdo elegiveis, relativamente as tipologias de operagGes referidas no artigo 6.° as despesas pagas
entre 1 de Janeiro de 2011 e 31 de Dezembro de 2015, conferidas pelas datas dos respectivos
recibos ou documentos probatérios equivalentes, directamente relacionadas com a reahzagao das
operagdes aprovadas pela Autoridade de Gestdo, que respeitem a legislagdo comunitaria e
nacional em vigor.

Artigo 14.°
(Despesas Nio Elegiveis)

Para além das previstas no anexo ao Despacho n.° 10/2009, de 24 de Setembro, do Ministro do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, nio sio elegiveis as
seguintes despesas:

a) Despesas com trabalhos a mais de empreltadas de obras publicas, adicionais de contratos de
fornecimento, erros e omissdes do projecto;

b) Despesas documentadas como Actos Isolados;

c) Aquisicdes de servigos, excepto se for objectivamente demonstrado que se trata de servigos
externos ao beneficiario;

d) Imputagdes de custos internos incorridos na preparagio das operagdes;

e) Despesas de funcionamento corrente do beneficiario, mesmo que sejam consideradas
extraordinarias por via da realizacdo da Operagdo.

Artigo 15.°
(Tipo de Apoio e Taxas Maximas de Financiamento)

1. O apoio financeiro do FEDER ¢ constituido por uma ajuda nfo reembolsavel com uma taxa
maxima de 80% das despesas elegivess.

2. Durante o ano de 2011, as despesas elegiveis que sejam incluidas em pedidos de pagamento
apresentados pelos beneficidrios beneficiam de uma taxa maxima de financiamento de 85%,
sendo esta taxa ajustada no encerramento da correspondente operagao.
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Artigo 16.°
(Fundos de Desenvolvimento Urbano)

As operagBes abrangidas pelo presente regulamento podem beneficiar do apoio de Fundos de
Desenvolvimento Urbano, designadamente os financiados pelo Fundo JESSICA, de acordo com as
suas normas especificas e nos termos do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de
Julho, e do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissdo, de 8 de Dezembro.

Capitulo V
Pagamentos

Artigo 17.°
(Pagamentos)

1. O prazo que medeia a recepgdo dos diferentes pedidos de pagamento por operagio ndo devera
ser superior a trés meses.

2. Em caso de incumprimento do prazo referido no nimero anterior, o beneficiario ficara inibido
de obter aprovagio para novos financiamentos no ambito do POR, enquanto nio apresentar um
pedido de pagamento, salvo se for inequivocamente demonstrada a total auséncia da sua
responsabilidade no motivo que originou o incumprimento.

Capitulo VI
Articula¢io com Outros Instrumentos de Politica

Artigo 18.°
(Articulagio com Estatuto dos Beneficios Fiscais)

O disposto no presente regulamento nio prejudica a aplicagdo dos incentivos 2 reabilitacio urbana
aplicaveis, nos termos do artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, s Areas de Reabilitagio Utrbana
estabelecidas nos termos definidos no mesmo diploma.

Artigo 19.°
(Articulagdo com Regime Juridico da Reabilitagio Urbana)

1. O disposto no presente regulamento nio prejudica o estabelecimento de Areas de Reabilitagio
Urbana nem a realizagio de operagdes de Reabilitagio Urbana, simples ou sistematicas, nos
termos definidos no Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, no quadro das quais podem
ser prosseguidos os instrumentos de execugdo de politica urbanistica previstos no artigo 54.° do
mesmo diploma.
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. De acordo com o referido no n.° 3 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
Outubro, a aprovag:ao de uma Area de Reabilitagio Urbana nos moldes definidos nesse diploma,
confere aos proprietarios e titulares de outros direitos, énus e encargos sobre os edificios ou
fraccdes nela compreendidos o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a
reabilitacio urbana, nos termos estabelecidos na legislacdo aplicavel, sem prejuizo de outros
beneficios e incentivos relativos ao patriménio cultural.

Capitulo VII
Disposi¢des Transitorias

Artigo 20.°
(Operagdes Enquadradas em PRU e RUCI)

. Nos casos das PRU e das RUCI aprovadas depois de Junho de 2010, o prazo maximo para a
apresentagio de candidaturas de operagdes junto das Autoridades de Gestdo dos POR é de 30
dias a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento.

. No que respeita as operagdes por aprovar enquadradas em Programas de Acgdo das PRU ou em
Programas Estratégicos das RUCI, a respectiva analise técnico-financeira incide sobre a
elegibilidade da despesa, atribuindo-se & operagio a notagdo de mérito das respectivas PRU ou
RUCL

Artigo 21.°
(Prazo das Operagdes)

. O prazo maximo de vigéncia dos contratos de financiamento das operacdes ¢, em regra, de dois
anos, salvo para projectos que apresentem excepgdes bem fundamentadas, onde podera ser
definido o prazo de dois anos e meio.

. A prorrogagdo do prazo referido no nimero anterior s6 podera ser aprovada pela Autoridade de
Gestio em situagdes que apresentem excep¢des bem fundamentadas, pelo prazo maximo de seis
meses.

. A Autoridade de Gestido podera aprovar pedldos adicionais de prorrogagdo do prazo de v1genc1a
dos contratos de financiamento das operagdes em situagdes que apresentem excepgdes bem
fundamentadas, com reducio da taxa de co-financiamento para 50% aplicavel a parte da despesa
que falta realizar.

. Nas situacdes referidas no niimero anterior, o acerto da taxa final de co-financiamento sera
efectuado aquando do encerramento do projecto.
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Capitulo VIII
Disposi¢oes Finais

Artigo 22.°
(Legislagio Subsidiaria)

1. Em tudo o que nio se encontrar expressamente regulado no presente regulamento, aplica-se o
disposto no Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coesio, bem como as demais regras
nacionais e comunitarias apliciveis 3 presente tipologia de intervengio e aos financiamentos
FEDER.

2. Em tudo o que nfo se encontrar expressamente regulado no presente regulamento em matéria
procedimento administrativo aplica-se o disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 23.°
(Norma Revogatdria)

O presente regulamento revoga o regulamento especifico “Politica de Cidades - Parcerias para a
Regeneracio Urbana” aprovado pela Comissio Ministerial de Coordenagio dos Programas
Operacionais Regionais do Continente em 9 de Outubro de 2007, com as alteragdes aprovadas em
14 de Agosto de 2009, 20 de Abril de 2010 e 4 de Abril de 2011, e o Regulamento Especifico
“Politica de Cidades - Redes Urbanas para a Competitividade e a Inovagdo” aprovado pela
Comissio Ministerial de Coordenacio dos Programas Operacionais Regionais do Continente em 9
de Outubro de 2007, com as alteracdes aprovadas em 20 de Abril de 2010 e 4 de Abril de 2011

Artigo 24.°
(Aprovagio e Entrada em Vigor)

O presente regulamento foi aprovado por deliberagio da Comissdo Ministerial de Coordenagdo dos
Programas Operacionais Regionais em 16 de Junho de 2011, entrando em vigor 30 dias apds a data
da sua aprovagio.
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ANEXO
Critérios de Seleccao

As operagdes objecto do presente regulamento especifico sio seleccionadas com base na avaliagio
de mérito em fungio dos seguintes critérios:

A Impacto da operagio em pelo menos um dos seguintes dominios:
(i) Qualificagio do espago publico;

(ii) Qualificagio do ambiente urbano;

(ifi) Apoio e promogio do desenvolvimento econémico;

(iv) Apoio ao desenvolvimento social e promogéo da inclusdo social;
(v) Promocio e dinamizacio do desenvolvimento cultural.

Valia ambiental das operagdes;

Populagio directamente beneficiada pela intervengio;

Custos da intervengio face as metas objecto de compromisso;

= o 0 v

Maturagio da estratégia e rapidez de arranque das operagdes.



