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Comissao Ministerial de Coordenacao do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

Alteragdo ao Regulamento Geral do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do

Fundo de Coeséo

Deliberacdo aprovada na sesséo de 21 de Dezembro de 2011

A Comissdo Ministerial de Coordenacdo do QREN promoveu a realizacdo de uma
reprogramacao, justificada por critérios técnicos e que vai constituir uma resposta do QREN no
seu todo a uma conjuntura de crise econdmica e financeira, perante a qual se acentua a
relevancia do poder de estimulo ao investimento e a atividade econdmica ainda que se

mantenha a sua natureza de instrumento estrutural.

Configurando-se como uma revisdo programatica de natureza técnica e da programacao
financeira, foi promovida na sequéncia de alterac6es socioeconémicas significativas, visando

antecipar previsiveis dificuldades de execucéo, por forca de restricbes orcamentais.

O aumento do nivel de participagdo dos fundos comunitérios na realizacdo dos programas, 0
aumento dos recursos financeiros previstos para apoio ao investimento das empresas e para a
formacéo e a simplificacdo da estrutura dos programas operacionais foram as principais linhas

de intervencao desenvolvidas nesta reprogramacao do QREN.

As alteracdes de elegibilidades de diversas tipologias de investimento entre Programas
Operacionais e mesmo entre fundos justificam a necessidade de adocdo de disposicBes
regulamentares complementares que importa promover para assegurar na melhor

oportunidade a concretizacao dos objetivos pretendidos com a reprogramacao.

Neste contexto, tendo em conta a proposta apresentada pelo Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional, IP, enquanto organismo responsavel pela coordenacao, gestao e
monitorizagdo financeira do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de
Coeséo, bem como pela certificagdo de despesas e pelo exercicio das fun¢gdes de pagamento
e de controlo das intervencdes destes fundos, a presente deliberacdo da Comissédo Ministerial
de Coordenacdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional procede a alteracdo do
Regulamento Geral do Fundo Europeu do Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coeséo,
aprovado por consulta escrita em 18 de Setembro de 2009, com as altera¢des introduzidas
pela deliberacdo da Comissdo Ministerial de Coordenacdo do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional aprovada por consulta escrita em 20 de Abril de 2010 e 21 de Janeiro de

2011.
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Assim, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de
Setembro, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de Abril e pelo

Decreto-Lei n.° 99/2009, de 28 de Abril, a Comissdo Ministerial de Coordenacdo do Quadro

Referéncia Estratégico Nacional aprova o seguinte:

1. Os artigos 5.°, 8.°, 13.2, 14.°, 20.°, 28.° e 30.° do Regulamento Geral do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coeséo, passam a ter a redacédo constante do

anexo a presente deliberacéo, da qual faz parte integrante.

2. Os artigos 6.° e 7.° do Regulamento Geral do Fundo Europeu de Desenvolvimento

Regional e do Fundo de Coesao sdo revogados.

3. E aditado o artigo 36.° a0 Regulamento Geral do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e do Fundo de Coesdo, com a redacdo constante do anexo a presente

deliberagéo, da qual faz parte integrante.

4. A presente deliberacdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua aprovacédo, devendo a
alteracdo efetuada ao Regulamento Geral do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e do Fundo de Coeséo ser devidamente publicitada pelo Instituto Financeiro para
o Desenvolvimento Regional, IP e pelas autoridades de gestdo dos programas

operacionais financiados por estes fundos.

O Ministro Coordenador da Comisséo Ministerial de Coordenacao do Quadro de Referéncia

Estratégico Nacional

Anténio Joaquim
Almeida Henriques

As
ol
¢
cn
D:

Antonio Almeida Henriques

(ao abrigo da alinea a) do n.° 1.3 do Despacho n.° 10353/2011, de 5 de Agosto, do Ministro da
Economia e do Emprego, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.°157, del7 de Agosto
de 2011)
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Anexo

Regulamento Geral do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional € do Fundo de

Coesao

Artigo Unico

1. Os artigos 5.°, 8.2, 13.°, 14.9, 20.°, 28.° e 30.° do Regulamento Geral do Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coesé&o, aprovado pela Comisséo
Ministerial de Coordenacéao do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional por consulta
escrita em 18 de Setembro de 2009, com as alteracdes introduzidas pela deliberacao
da Comissdao Ministerial de Coordenacdao do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional aprovada por consulta escrita em 20 de Abril de 2010 e 21 de Janeiro de

2011, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 5.°

Regulamentagdo complementar

1- A regulamentacdo complementar ao regime geral de aplicac&o
do FEDER e do Fundo de Coesdo é constituida pelos
regulamentos especificos e pelas orientacfes técnicas,

prevalecendo os primeiros.

2-  Os regulamentos especificos sdo aprovados, sob proposta da
AG, pelas Comissfes Ministeriais de Coordenacdo (CMC) dos
respectivos PO ou pelas Comissfes Governamentais
Regionais de Orientagdo no caso dos PO das Regides

Auténomas, apos parecer do IFDR.

3- As orientacdes técnicas sao aprovadas pela AG e remetidas as
CMC dos respectivos PO e ao IFDR.

4-  Os regulamentos especificos e as orientagGes técnicas devem
ser publicitados, designadamente nos portais electrénicos dos
PO e do IFDR.

Artigo 8.°

[.]
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Mediante despacho do membro do Governo responsavel pela
coordenacdo do QREN, séo fixadas as regras comuns relativas
a tipologia de despesas nao elegiveis e as condicdes
especificas de elegibilidade, no ambito do financiamento do
FEDER e do Fundo de Coeséo.

11- As despesas abrangidas por novas categorias de despesas

12-

quando estas forem aprovadas na sequéncia da revisao de um
PO séo elegiveis a partir da data de apresenta¢éo a Comisséo

Europeia (CE) do respectivo pedido de reviséo.
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Artigo 13.°

Condic¢bes gerais de admissibilidade ou de aceitabilidade das

operacgoes

As operacles, para efeitos de admissibilidade ou de

aceitabilidade, devem obedecer as seguintes condigdes:

a)

b)

d)

Estarem previstas nos eixos prioritarios do PO e na
tipologia de investimento a que se candidatam;

Disporem de toda a informagéo exigida em regulamento
especifico ou em orientagfes técnicas gerais e especificas
do PO, para instrucdo do processo de candidatura nos
termos, condicBes e prazos fixados pela AG;
Demonstrarem sustentabilidade adequada a tipologia de
operacao;

Estarem em conformidade com as disposicbes legais,

nacionais e comunitarias, que Ihes forem aplicaveis.

Artigo 14.°

[.]

As AG podem definir orientacbes técnicas gerais e
especificas para a instrugédo dos processos de candidatura,
tendo em conta, nomeadamente, a comprovagdo das
condicdes de admissibilidade ou de aceitabilidade e a
prestacdo de informacdes necessarias ao adequado
acompanhamento do PO e do QREN.

Sem prejuizo da aplicagcdo do principio da seletividade no
processo de decisdo, as candidaturas podem ser

apresentadas em continuo ou através de concurso ou
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convite, em conformidade com as modalidades previstas
em cada regulamento especifico, devendo a modalidade de

convite ser utilizada em situacdes excepcionais e

devidamente fundamentadas pela AG.

(Revogado).

As AG asseguram a divulgacdo das regras aplicaveis ao
processo de candidatura, independentemente da

modalidade adotada.

Para efeito do disposto no nimero anterior, a AG deve

fornecer, designadamente, as seguintes informacoes:

a) Explicitacdo da eventual necessidade de uma fase de
pré-candidatura, estabelecendo-se 0s seus requisitos,
condi¢cdes e outras especificidades;

b) Limites quanto a natureza dos beneficiarios;

c) A tipologia das operacdes e as areas de intervengao

a apoiar;
d) A dotacdo do Fundo a conceder;

e) Limites ao nimero de candidaturas a apresentar por

beneficiario, quando aplicavel;

f) Regras e limites a elegibilidade de despesa,
designadamente através de identificacdo de
despesas nao elegiveis, mais restritivas do que as
previstas nos termos do n.° 8 do artigo 8.2, em func&@o
das prioridades e objetivos fixados em cada processo

de selec¢éo;

g) Restricbes nas condicbes de atribuicdo do
financiamento, nomeadamente, natureza, taxas e

montantes minimos e maximos;

h) Normas técnicas a observar pelas operacdes, quando
aplicavel;

i)  Uma descricdo dos procedimentos de analise das

candidaturas a financiamento;

i)  Os critérios de selecdo das operacdes a financiar,
especificando a metodologia de avaliacdo e selec&o

dos projetos;
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k) O processo de divulgacao dos resultados;

[)  Os elementos a enviar pelo beneficiario;

m) Os prazos fixados para apresentacao de candidaturas
e calendarizacao do processo de analise e deciséo,
incluindo data limite para a comunicacdo da decis&o

as entidades proponentes;

n) Os pontos de contacto a nivel nacional, regional ou
local onde podem ser obtidas informacdes sobre os
PO;

0) A indicacdo dos eventuais pareceres de entidades
externas a AG exigiveis para efeitos de admissao das
operagcBes bem como as entidades que intervém no

processo de analise e deciséo.

9- Os avisos de abertura dos concursos e 0s convites para
apresentacdo de candidaturas devem ser publicitados no
portal do PO.

10- O beneficiario deve receber da AG um comprovativo da

recepcao da candidatura.

Artigo 20.°
[...]
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2- Arescisao do contrato de financiamento, independentemente do
respectivo fundamento, implica a devolugdo do apoio financeiro
recebido nos termos do artigo 30.°.

3- (Revogado).

Artigo 28.°
7
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[.]

Sobre os montantes referidos no nimero anterior incidem juros a
taxa fixada nos termos do n.° 1 do artigo 559.° do Cédigo Civil,
desde a data em que tiver sido efetuado o pagamento do
adiantamento.

Artigo 30.°

[.]

Os montantes de FEDER e de Fundo de Coes&do que nos
termos da regulamentacdo comunitaria aplicavel devam ser
recuperados, designadamente por terem sido indevidamente
pagos ou ndo justificados, constituem divida das entidades que

deles beneficiaram.

Para efeito do disposto no ndmero anterior, a AG notifica o
beneficiario do montante da divida e da respetiva
fundamentacdo, precedendo a audiéncia prévia de
interessados nos termos do Cdédigo do Procedimento
Administrativo.

A recuperacdo é efetuada pela AG por compensacdo com
montantes devidos ao beneficiario ja apurados no ambito do
mesmo PO, exceto se relativamente a tais montantes ja
tiverem sido submetidos os pedidos de pagamento a Entidade
Pagadora caso em que a compensacdo € concretizada por
esta.
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4- Nao sendo concretizavel a compensacao nos termos previstos

no ndamero anterior, a mesma € efetuada pela Entidade
Pagadora no ambito de outro PO com montantes devidos ao
beneficiario objeto de pedidos de pagamento que lhe tenham
sido submetidos, desde que ndo seja explicitada discordancia
desta AG, sendo o beneficiario notificado deste facto.

5- Naimpossibilidade da recuperacao total ou parcial do montante
em divida por compensacdo e ainda nos casos em que O
beneficiario devedor o solicite, é desencadeada a recuperacao

por reposicéao.

6- A competéncia para efetuar a recuperacdo por reposicao é da
entidade que efetuou o pagamento do respetivo montante, a
qual para o efeito notifica o beneficiario devedor do prazo, da

decisdo e do montante a repor.

7- O prazo de reposicao é de 30 dias Uteis, contados a partir da
rececdo da notificacdo a que se refere o nimero anterior,
sendo em caso de incumprimento devidos juros de mora a taxa

aplicavel as dividas fiscais ao Estado.

8- No decurso do processo de recuperacao, por compensacao ou
reposigcdo, ficam suspensos 0s pagamentos ao beneficiario

devedor no montante do valor em divida.

9- A entidade competente para a recuperacdo por reposicao
pode, a requerimento fundamentado do devedor, autorizar que
a mesma seja efetuada em prestagbes, nas seguintes

condicdes:
a) Por periodo que ndo exceda 36 meses;

b) O devedor preste garantia idénea nos termos do Cédigo de

Procedimento e de Processo Tributario;

c) Sujeicao ao pagamento de juros a taxa fixada nos termos
do n.° 1 do artigo 559.° do Cadigo Civil.

10- Quando a reposicado seja autorizada nos termos do ndmero
anterior, o incumprimento de uma prestacdo determina o

vencimento imediato das restantes.

11- Em caso de incumprimento do dever de repor, a entidade
competente para a recuperagédo do montante em divida promove
a mesma através de mecanismo legalmente previsto ou de

9
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cobranga coerciva por processo de execucdo fiscal podendo

haver lugar a rescisdo do contrato de financiamento a qual
implica a obrigacdo de reposicdo da totalidade dos montantes

recebidos pelo beneficiario.

12- Em caso de recuperacdo parcial da divida, o montante
recuperado € primeiro imputado aos juros legais e moratérios
gue se mostrem devidos e sO depois a FEDER ou Fundo de

Coesao.

13- N&o é desencadeado processo de recuperagcao por reposicao
sempre que o montante em divida seja inferior ao estabelecido
anualmente no decreto-lei de execucdo or¢camental nos termos
previstos no artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
Julho.

14- O IFDR pode efetuar a recuperagdo de dividas geradas em
anteriores periodos de programacdo através da modalidade de
compensacéao, independentemente do PO a que os montantes

apurados e devidos ao beneficiario respeitem.

15- O IFDR submete ao membro do Governo responsavel pela
coordenacao do QREN proposta de enquadramento orcamental
de montantes de FEDER e Fundo de Coeséo referentes a este
periodo de programacdo que lhe sejam devidos e n&o

recuperados.»

2. Os artigos 6.° e 7.° do Regulamento Geral do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e do Fundo de Coeséo, aprovado pela Comissdo Ministerial de Coordenacao
do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional por consulta escrita em 18 de Setembro
de 2009, com as alteracdes introduzidas pela deliberacdo da Comissdo Ministerial de
Coordenacédo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional aprovada por consulta

escrita em 20 de Abril de 2010 e 21 de Janeiro de 2011, s&o revogados.

3. E aditado o artigo 36.° ao Regulamento Geral do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e do Fundo de Coeséo, aprovado pela Comissdo Ministerial de Coordenacdo
do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional aprovado por consulta escrita em 18 de
Setembro de 2009, com as alteragdes introduzidas pela deliberacdo da Comissao
Ministerial de Coordenacédo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional aprovada
por consulta escrita em 20 de Abril de 2010 e 21 de Janeiro de 2011, com a seguinte

redacao:

10
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«Artigo 36.°

Transicdo de operacdes

As operacdes aprovadas no ambito de um PO que, na sequéncia da
aprovacado pela Comissdo Europeia da reprogramacdo do QREN
proposta pelas Autoridades Nacionais em Julho de 2011, transitem para
outro eixo do mesmo PO ou para outro PO, continuam sujeitas as regras
do regulamento especifico ao abrigo do qual foram aprovadas ficando,
neste Ultimo caso, as AG envolvidas habilitadas a assegurar a respetiva
aplicacdo, exceto nas situagdes em que essa transicdo envolva a
alteracdo de co-financiamento FEDER para co-financiamento Fundo de

Coesao.

Nas situagGes previstas na parte final do nimero anterior, as operacdes
ficam sujeitas as regras de elegibilidade do Fundo de Coesdo bem como
as regras previstas nos regulamentos especificos aplicaveis no ambito

deste Fundo.

Em qualquer das situacbes previstas nos numeros anteriores fica
salvaguardada a execucdao fisica e financeira das operagdes ocorrida até
a data da transicdo, ndo podendo desta resultar a sujeicao dos
beneficiarios ou das operacdes co-financiadas a requisitos mais

exigentes.»

11
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