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Despacho n.° 10/2009

O Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coesao, aprovado por deliberagdo da Comissao
Ministerial de Coordena¢ao do QREN em 18- 09-2009, consubstancia o documento normativo gue
fixa as modalidades de aplicagdo a Portugal destes fundos, em coeréncia com as disposi¢cHes
regulamentares comunitarias aplicaveis.

As regras comuns relativas a tipologia de despesas nao elegiveis a financiamento pelo FEDER e

- pelo Fundo de Coesdo constituem uma das componentes relevantes das modalidades de
aplicacao da regulamentagado comunitaria que podemos adaptar as nossas condigdes especificas
e as opgdes estratégicas assumidas por Portugal no ambito do Quadre de Referéncia Estrateg;co
Naclonal. ‘

A Unido Europeia tem vindo a adoptar novas medidas orientadas para favorecer o investimento e
permitir por essa via que a Politica de Coesao dé& um contributo relevante para & superagdo da
rresente conjuntura de crise econdimica, que tém :hicidéncia particular sobre as condigdes de
elegibilidade.

A dindmica desse processo, associado a opgdao do Governo de estimular com oportunidade a
evolugdo o investimento que permita um maior crescimento e prosperidade sustentavel a longo
prazo, recomenda a remissdo para a modalidade juridica mais célere e que com mais
oportunidade permite a adopgao dos ajustamentos que a cada momento sejam de introduzir,

Assim, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 8.° do Regulamento Geral do FEDER e do Fundo
de Coesdo, aprovado por deliberagao da Comissdo Ministerial de Coordenagao do QREN em 18-
09-2009, determina-se o seguinte:

As regras comuns relativas a tipologia de despesas nao elegiveis a financiamento pelo FEDER e
pelo Fundo de Coesao sdo as constantes do anexo ao presente despacho que dele faz parte
integrante.

Lisboa, 24 de Setembro de 2009

O Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional

N N JWAEN \Q\M@»é@ a

Francisco Nunes Correia
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'ANEXO

Despesas que ndo podem ser consideradas elegfveis a financiamento de FEDER

e de Fundo de Coesao

1. Administragao directa

~As despesas resultantes da execucdo de obras por.administrag@o directa ndo sdo ele'givei_s para efeitos
de co-financiamento pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesao.

2. Subcontratagio

No ambito das operagdes a co-financiar pelo FEDER ou pelo Fundo de C'oeséo, nado sdo admissiveis:

a) Mais de dois niveis de subcontratagdo, sem qualquer valor acrescentado, ou
subcontratagdes injustificadas; .

b) Contratos efectuados através de intermediarios ou consultores, em que o montante a pagar

& expresso em percentagem do montante co-financiado ou das despesas eleglvels da
operagdo.

3. Custos reais

Sem prejuizo do disposto na alinea a) do n°.4, ndo sdo elegiveis para co-financiamento pelo FEDER ou
pelo Fundo de Coesdo, as despesas que nao sejam comprovadas por facturas ou por documentos
contabilisticos de valor probatorio equivalente, com excepgao de:

a) Custos apurados por aplicagdo de uma taxa forfetaria, calculados por aplicagéo de escalas
normalizadas de custos unitarios, de acordo com metodologia a fixar pelo IFDR;

b) Montantes fixos, destinados a cobrir a totalidade ou parte de uma operagao de acordo com
tabela a fixar pelo IFDR e até ao limite de 50.000¢.

4. Custos indirectos

As despesas relativas a custos indirectos nao sao elegiveis para co-financiamento pelo FEDER ou pelo
Fundo de Coesdo, com excepgdo de:

a) No ambito do FEDER, custos indirectos apurados com base em custos reais ou numa base
forfetaria, ou seja, estes custos ndo sdo justificados através de facturas e recibos mas sim
em funcdo da realizagao dos custos directos, de acordo com metodologia a fixar pelo IFDR
para cada tipologia de operagao e até ao limite de 20% dos custos directos;

b) No ambito do Fundo de Coeséo, despesas de funcionamento, incluindo a formagédo de
pessoal, e de equipamento ligadas ao ensaio da operagao e do seu equipamento, durante o
periodo necessario fixado na decisdo de aprovagdo de uma operagao;

c) Despesas dos projectos aprovados no ambito da Assisténcia Técnica; Z;Z
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dy - Despesas no contexto da dotagao especn‘lca para a compensagao de sobre custos das
regides ultraperiféricas;

Ce) Deépesas de funcionamento no quadro de ajudés de estado.

5. Comprade imoveis

1. As despesas relativas a aqmsngao de terrenos e de edificios ja conmstruidos ndo sao elegiveis
para co-financiamento pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesao, excepto se cumulatlvamente
estlverem preenchidas as segumtes condigdes:

a) Exista uma relagdo directa entre a compra e os objectivos da operagado,. s6 podendo ser
utilizados em conformidade com os objectivos da operagdo em causa;

b) Seja apresentada uma declaragio de um avaliador mdependente e acreditado ou de um
organismo oficial devidamente autorizado para o efeito, que certifique que o pre¢o nao
excede o valor de mercado, que o bem esta em conformidade com a-legislagao nacional ou,
que especmque os pontos que, ndo estando conformes devem ser rectificados pelo
beneficiario final no ambito da operag&o;

¢c) O beneficiario comprove que nos sete anos precedentes, a aquisigdo do terreno ou edificio
n&o foi objecto de ajuda de subvengdes nacionais ou comunitarias

2. Os terrenos ou os edificios devem ser mantidos na posse do beneficiario e afectos ao destino

previsto, pelo periodo especificado na decisdo de aprovagao do co-financiamento da operagao
e/ou no termo de aceitagdo/contrato de concessédo do subsidio celebrado com o beneficiario.

3. No caso dos regimes de auxilio no ambito do art.° 87.° do Tratado, a elegibilidade da compra de
terrenos deve ser apreciada a luz do respectivo enquadramento legal, nacional ou comunitario.

4. A elegibilidade das despesas relativas a aquisigdo de terrenos esta limitada a 10% das
despesas totais elegiveis da operagéo.

5. No ambito do FEDER e para operagodes relativas a conservagao do ambiente, pode a AG, em
casos excepcionais devidamente justificados, considerar elegivel uma percentagem mais
elevada que a prevista no nidmero anterior, sendo necessarlo que cumulativamente estejam
preenchidas as segumtes condigbes:

a) Oterreno deve ser afectado ao destino previsto durante o periodo determinado na decisdo;

b) O destino do terreno ndo pode ser agricola, excepto nos casos devidamente justificados e
aprovados pela autoridade de gestao;

c) A compra deve ser realizada por uma instituicao ptblica, por um organismo regido pelo
direito pablico ou por conta destes.’

\y&
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6. Habitagdo

1. As despesas com habitagdo n3o sdo elegiveis para co-financiamento pelo FEDER ou pelo
Fundo de Coeséo, com excepgéo de:

a)

b)

Investimentos que promovam a eficiéncia energética e a utilizagdo de energias renovaveis

em habitagbes ja existentes, no caso do FEDER e de acordo com a regulamentagao
comunitaria aplicavel;

Despesas com alojamento, no caso de FEDER, quando previstas nos investimentos emn
equipamentos de apoio social a grupos -etarios e sociais carenciados, tais-como idosos,

pessoas, portaddras de deficiéncia, criangas e toxicodependentes, constituem parte

integrante do investimento, conferindo um alojamento colectivo e, por natureza, temporario
necessario para a prestag@o dos cuidados envolvidos aos utentes.

2. No conceito de habitagdo ou alojamento nédo se incluem as despesas relativas a intervengbes
em actividades produtivas, designadamente as relativas a empresas do sector do turismo.

7. Compra de equipamentos em segunda mao

Os custos relativos a compra de equipamento em segunda-mao ndo sao elegiveis para co-financiamento
pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesao, excepto quando preencham cumulativamente as seguintes

condigdes:

a)

b)

c)

O beneficiario comprove que a aquisigdo do equipamento nao foi - objecto de ajuda de
subvengdes nacionais ou comunitarias;

O prego do equipamento ndo exceda o seu valor de mercado e seja inferior ao custo de
equipamento similar novo;

O equipamento tenha as caracteristicas técnicas necessérias para a operagao e esteja em
conformidade com as normas aplicaveis.

8. Contribuigoes em espécie

As contribuicdes em espécie nao sao elegiveis para co-financiamento pelo FEDER ou pelo Fundo de
Coesao, excepto quando, no caso do FEDER, observem as seguintes condi¢des:

a)

Correspondam a um contributo em terrenos, iméveis, bens de equipamento ou em matérias-
primas, de uma actividade profissional, de investigacdo ou de trabalho voluntario ndo
remunerado;

Nao sejérh realizadas no d&mbito de medidas de engenharia financeira;
O respectivo valor possa ser objecto de avaliagdo e auditoria por entidade independente;

No caso de contributo em terrenos ou em imoveis, o respectivo valor seja certificado por
avaliador qualificado e independente ou por um organismo oficial autorizado para o efeito;

No caso de trabalho voluntario ndo remunerado, o respectivo valor seja determinado tendo

em conta o tempo efectivamente consagrade e a taxa horaria ou didria normal para o
trabalho realizado;
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f) O co-financiamento FEDER né&o pode exceder a despesa elegwel fotal, com exclusao do
valor dessas contnbulgoes '

9. Amortizagbes

Os custos relativos-a amortizagdes ndo sao elegiveis para co-financiamento pelo FEDER ou pelo
Fundo de Coeso, com excepgdo dos custos relativos a amortizagdes de imoveis ou de bens de
equipamento relativamente as quais existe uma ligagdo directa com a execugdo da operagéo, desde
que estejam preenchidas cumulativamente as seguintes condigoes: .

a) Nao terem sido utilizadas subvengoes nacionais ou comunitarias para a compra desses
imdveis ou equipamentos;

b} A amortizagdo estar em conformidade com as regtas de contabilidade pertinentes;

¢} A amortizacao referir-se exclusivamente ao periodo de co-financiamento da operagéo em
questao.

10. Encargos finaneeiros

Os encargos de operagdes financeiras, as comissoes e perdas cambiais e outras despesas meramente
financeiras ndo sio elegiveis para co-financiamento pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesédo, com
excepgao de:

a) Custos inerentes a abertura e gestdo de uma ou mais contas bancarias separadas, exigidas
pela legisiacao nacional; .

b) Custos inerentes as diferentes modalidades de prestagdo de garantias, prestadas por
bancos ou outras instituicbes, desde que estas sejam exigidas pela legislagdo nacional ou
comunitaria ou pela decisdo da Comissao Europeia que aprova o PO, ou pela autoridade de
gestdo.

11. IVA e outros impostos, contribuigbes e taxas

1. O IVA e outros impostos, contribuigdes ou taxas, nomeadamente impostos directos e

- contribuigcdes para a seguranga social sobre as remuneragdes e salarios, nao séo elegiveis para

co-financiamento pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesao, excepto quando forem efectiva e
definitivamente suportados pelo beneficiario.

2. O VA recuperavel, por qualquer meio que seja, ndo pode ser considerado. elegivel, mesmo que
n3o tenha sido ou ndo venha a ser efectivamente recuperado pelo beneficiario.

12, Juros devedores, multas, sangoes financeiras e despesas com processos judiciais

As despesas com juros devedores, multas, sangoes financeiras e despesas com processos judiciais
nao sao elegiveis para co-financiamento pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesio, com excepgao das
despesas com processos judiciais relativas as acgOes intentadas péelas autoridades competentes e
destinadas a recuperar os montantes indevidamente pagos ao beneficiario
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13. Honorarios de consultas juridicas, despesas notariais e despesas de peritagens

As despesas com honordrios de consultas juridicas, despesas notariais, despesas de peritagem
técnica ou financeira e despesas de contabilidade e de auditoria ndo sdo elegiveis para co-
financiamento pelo FEDER ou pelo Fundo de Coeséo, com excepqéo das despesas directamente . -
ligadas & operagéo e necessarias & sua preparagio ou execugao ou, tratando- -se de despesas de
contabilidade e auditoria, as que estiverem relamonadas com exigéncias da AG.

14. Assisténcia técnica

1. Os custos incorridos com a coordenagdo estratégica e técnica, monitorizagéo estratégica,
operacional e financeira, auditoria e controlo, certificagao, gestido e acompanhamento do FEDER o
e.do Fundo de Coesdo ndo séo elegiveis para efeitos de co-financiamento no dmbito de um o
programa operacional, excepto se constituirem despesas relacionadas com a preparagao,
gestdo, execucdo, avaliagdo, acompanhamento, auditoria e controlo dos Programas e das
operagbes. '

2. As despesas relativas ao encerramento dos programas operacionais do periodo de
programagao 2000-2006, ocorridas apds a data final de elegibilidade destes Programas, podem
ser co-financiadas pelo or¢gamento da assisténcia técnica dos PO 2007-2013, desde que se

evidencie uma relagéo entre os Programas dos dois periodos; pelo menos, num dos seguintes
aspectos:

a) Ambito geogréfico;
b) Campo de intervencio;

c) Sistemas administrativos de gestao e controlo.

3. Caso se confirme a inexisténcia de relago de continuidade em qualquer dos trés aspectos
referidos no ponte anterior, as despesas de assisténcia técnica ocorrldas apos a data final de
elegibilidade dos PO 2000-2006 nao sao elegiveis.

4. O co-financiamento nos PO 200?-2013, das despesas de assisténcia técnica relativas 3
implementacao dos PO do periodo 2000-2006 & ainda possivel nos seguintes casos:

.a) As actividades de éssisténcia técnica foram incorridas apos 31/12/2008 mas antes de
30/06/2009, ja que se tratou da prorrogagdo da data final de elegibilidade dos programas
operacionais 2000-2006;

b) Em situagdes excepcionais, as actividades de assisténcia técnica podem ter sido realizadas
antes de 31/12/2008, mas neste casos tera de verificar-se a inexisténcia de verbas alocadas
a assisténcia tecnica nos respectivos programas operacionais 2000-2006.

5. As despesas relativas a preparagao dos PO do periodo de programagdo pos 2013, podem
igualmente ser co-financiadas pelo orcamento da assisténcia técnica dos PO 2007-2013.

6. As despesas com remuneragdo de pessoal, incluindo a remuneragdo de cargos de direcgdo
superior e intermédia, para realizar as tarefas referidas no numero anterior, incluindo as
contribuigdes para a seguranca social, sé sao elegiveis nos seguintes casos:
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a) Funcionarios estatutarios ou outros agentes publicos afectos por forca de decisdo
- devidamente documentada da autoridade competente e por perlodo que ndo exceda o
periodo de elegibilidade das intervengdes; :

b) Outro pessoal contratado.

7. O periodo de afectagio determmante para calcuto das despesas objecto de financiamento ndo
pode terminar numa data posterior a data limite de elegibilidade das despesas estabelecida
para o PO. : :

8. Os custos.com servigos prestados por um Ol, no &mbito da delegagdo de competéncias que lhe ,
vier a ser conferida pela AG para execucgao de tarefas: explicitadas no n°. 1, so s3o elegiveis o
para efeitos de financiamento desde que ndo decorram das obrigagbes de servigo publico da - ~
entidade em causa, nem das fungdes correntes de gestdo, acompanhamento ou controlo dessa
entidade. ' . -



