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PROTOCOLO DE ARTICULACAO

FEDER e FEADER -

Sistemas de Incentivos do QREN (FEDER) e
do PRODER (FEADER)

ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro, que define o modelo de governacao
do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e dos respectivos Programas
Operacionais (PO) prevé, no seu artigo 2°, que a coordenacéo, monitorizacao e
gestao do QREN e dos PO séo articuladas entre as operacdes co-financiadas pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), pelo Fundo de Coesdo (FC) e
pelo Fundo Social Europeu (FSE), e as apoiadas pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER).

Este diploma prevé ainda, no artigo 7° dedicado a coordenacéo técnica do QREN, que
esta compreende, entre outras, o exercicio da competéncia de promover a
articulacao das acgoes e financiamentos e as necessarias sinergias entre os PO, bem

como com as realizadas no ambito dos instrumentos de programacdo do FEADER.

Com a adopgao deste principio, o Governo procurou assegurar as adequadas
condicoes de racionalidade de gestdo dos fundos e de eficacia, implicando que a
concretizagdo das competéncias atribuidas aos diversos 6rgaos envolvidos e,
especialmente aos que detém responsabilidades de gestdo, sdo exercidas no respeito
estrito pelas normas e regulamentos aplicaveis, observando as regras de eficiéncia
que determinam a utilizacdo mais racional e adequada dos recursos publicos e, bem

assim, os valores éticos inerentes a qualidade do exercicio de funcdes publicas,

Protocolo de Articulacao QREN/ PRODER 1
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assegurando a prevencao de eventuais conflitos de interesses e privilegiando o (\\(‘

1
contributo das operacoes apoiadas para a producao de resultados positivos. N

O principio geral de delimitagdo das responsabilidades de financiamento entre os /L/\
Fundos Estruturais (FEDER, FSE) e o FEADER estd estabelecido no Ponto V.11 do

QREN. 7/

Adicionalmente o Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER) apresenta no seu
Ponto 10 um capitulo sobre a complementaridade da intervencéo do FEADER com as
intervencbes do FEDER e FSE. Salienta-se que neste capitulo do PRODER se refere a
possibilidade de, sempre que se considerar adequado, serem estabelecidos
protocolos entre a Autoridade de Gestao do PRODER e as Autoridades de Gestao dos
PO financiados pelos restantes Fundos, sendo igualmente explicitado que a
delimitacdo de responsabilidades de financiamento e complementaridade da
intervencao dos instrumentos financeiros em causa devera ser conseguida através,
nomeadamente, dos seguintes elementos de demarcacéo: territério; tipologia de
intervencao; natureza de investimento; natureza dos promotores; dimensdo do
investimento; impacto territorial do investimento.

Por seu lado, o Enquadramento Nacional dos Sistemas de Incentivos as Empresas
aprovado pelo Decreto-Lei n® 287/2007, de 17 de Agosto, ao abrigo do qual foram
criados os trés sistemas de incentivos as empresas aplicaveis no dmbito da Agenda de
Competitividade do QREN - Sistema de Incentivos a Investigacao e Desenvolvimento
Tecnologico (SI 1&DT); Sistema de Incentivos a Inovagéo (Sl Inovacao) e Sistema de
Incentivos a Qualificacdo e Internacionalizacao das PME (S| Qualificacdo PME) - exclui
do seu ambito de aplicacéo os regimes de incentivos especificos co-financiados pelo
FEADER.

Neste contexto, relativamente as actividades das CAE do sector agricola (Seccdo A
da CAE Rev. 3 aprovada pelo Decreto-Lei n° 381/2007, de 14 de Novembro) assume-
se que, inequivocamente, estdo em causa actividades que cabem no ambito de
intervencao do FEADER.

Protocolo de Articulacao QREN/ PRODER 2
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Todavia, no dominio do primeiro estadio de transformacéo e comercializagao dos <<_/**

produtos agricolas e silvicolas, embora apresentem uma actividade (CAE)
enquadravel nos Sistemas de Incentivos as empresas no ambito da Agenda de
Competitividade do QREN, se estiverem em causa investimentos na area da
transformacao e da comercializacdo por grosso, 0s mesmos, por principio, nédo
poderao ser financiados pelo FEDER, tendo presente a abrangéncia do Tratado da

Unido Europeia sobre o campo de intervencdo da Agricultura.

Com efeito, o Tratado define como “produtos agricolas” os produtos do solo, da
pecuaria e da pesca, bem como os produtos do primeiro estadio de transformacao
que estejam em relacao directa com estes produtos. Neste contexto, a politica
comum aplicada aos mercados agricolas aplica-se também a producdo e ao comércio
dos produtos agricolas. Estes produtos estdao enumerados na lista constante do Anexo
| ao Tratado de Amesterdao.

Por outro lado, nos termos da reparticao assumida no ambito do QREN e do PRODER,
o FEADER assume responsabilidades de financiamento no dominio das intervencoes
relativas ao Turismo em Espaco Rural e ao Turismo de Natureza, definindo-se
igualmente que as responsabilidades do FEADER incluem o financiamento de

microempresas em zonas rurais.

Acresce ainda que, no ambito da Agenda da Competitividade, para além do estimulo
aos investimentos de natureza produtiva com caracter inovador (S| Inovacdo), se
considera de importancia estratégica incentivar os investimentos no dominio da
Investigacao e Desenvolvimento Tecnolégico (SI 1&DT) e no dominio dos denominados
factores dindmicos da competitividade (SI Qualificacdo PME), situacao que confere
uma importancia acrescida ao estabelecimento de um protocolo de articulacdo e
definicdo mais fina da complementaridade entre os instrumentos FEADER e os
instrumentos FEDER.

Assim, embora as fronteiras de demarcacao se encontrem genericamente definidas,
no que diz respeito aos sistemas de incentivos do QREN e aos apoios as empresas
previstos no PRODER, obtida a concordancia do Observatorio do QREN e o Instituto

Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP (IFDR), foi considerado necessario

Protocolo de Articulagdo QREN/ PRODER 3
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diferenciar especificamente essas fronteiras entre a intervencao do FEADER e a‘Q\//'\

intervencao do FEDER, através de um protocolo de articulagcdo a celebrar entre as
Autoridades de Gestdao do Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER) e as
Autoridades de Gestao dos Programas Operacionais do QREN no dominio da Agenda
Factores de Competitividade, apos minuta homologada pelos Ministros
Coordenadores das Comissdes Ministeriais de Coordenacdo do PO Factores de
Competitividade e dos PO Regionais e do Ministro da Agricultura, do

Desenvolvimento Rural e das Pescas.

Desta forma, as Autoridades de Gestao do Programa de Desenvolvimento Rural
(PRODER), do Programa Operacional Factores de Competitividade (POFC), do
Programa Regional do Norte (POR Norte), do Programa Regional do Centro (POR
Centro), do Programa Regional de Lisboa (POR Lisboa), do Programa Regional do
Alentejo (POR Alentejo) e do Programa Regional do Algarve (POR Algarve), celebram
o presente protocolo, com vista a regular de forma especifica a articulacdo das
intervencoes do FEADER e do FEDER no que respeita aos Sistemas de Incentivos as
Empresas do QREN e que estabelece o seguinte:

1. DELIMITAGAO DOS CAMPOS DE INTERVENGAO DOS FUNDOS: FEADER e FEDER

Tendo por objectivo estabelecer a delimitacao das responsabilidades assumidas pelos
fundos FEADER e FEDER e considerando que os sistemas de incentivos as empresas
previstos no ambito da Agenda de Competitividade do QREN contemplam
investimentos em empresas com actividades de primeira transformacao e de
comercializacao por grosso de produtos agricolas constantes do Anexo A ao presente
protocolo (sintetizacao do Anexo | ao Tratado da Unido Europeia de acordo com a
Classificacao CAE Rev. 3, para as actividades em causa), bem como investimentos
em empresas com actividades noutras CAE, nomeadamente nas relativas ao turismo

em espaco rural e ao turismo natureza, explicitam-se as seguintes situacoes:

Protocolo de Articulagao QREN/ PRODER 4
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1.1. Campo de Intervencao do FEADER

a) Os projectos de investimento de natureza produtiva (transformacao e
comercializacao por grosso) apresentados por empresas cuja actividade e
dimensdo se encontre abrangida pelo Anexo A (quadros 1 e 2) do presente
protocolo, ndao sendo, desta forma, passiveis de apoio no ambito do SI
Inovacao do QREN;

b) No dominio da Dinamizacdo Econémica das Zonas Rurais', situam-se no

ambito de intervencao do PRODER:

b.1) - Projectos de investimento, no dominio do Turismo em Espaco Rural
e Turismo Natureza, localizados em Zonas Rurais abrangidas por
estratégias locais de desenvolvimento, cujo montante de investimento
elegivel esteja compreendido entre 5 mil e 200 mil euros, indicados no

quadro seguinte:

Tipo de Beneficiario Actividades econémicas apoiadas CAE

Turismo de habitacao e Turismo no
Pessoa singular ou colectiva ou | espaco rural nos grupos de Agro-

um agrupamento de pessoas turismo e Casas de campo, e Parques
singulares ou colectivas e de campismo e caravanismo (*) 55202; 55204; 553; 559
empresas ou empresarios em

nome individual ; . .
Turismo de Natureza, nas tipologias

acima descritas

Centros de observacao da
natureza/paisagem, rotas/percursos,
animacao turistica

Empresas ou empresarios ém | Criagao ou desenvolvimento de 91042; 93293; 93294(*)
nome individual actividades de animacao turistica, J ?
nomeadamente no ambito do
ecoturismo, do enoturismo, do
turismo associado a actividades de
caca e pesca, do turismo equestre,
religioso, de salde e cultural

(*) Nova terminologia constante do DL 39/2008, de 7 de Marco, correspondendo as antigas tipologias
(**) Desde que declaradas de interesse para o turismo.

1 Tal como definidas em regulamentagio especifica do PRODER.
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b.2) - Projectos de investimento, em todas as actividades econdmicas,
excluindo as referidas na subalinea b1), as que se relacionam
predominantemente com as Pescas e seus produtos e os projectos de
investimento de natureza produtiva englobados em a), cujo montante
elegivel esteja compreendido entre 5 mil e 200 mil euros, apresentados
por microempresas, quando localizados em Zonas Rurais e abrangidas por

Estratégias Locais de Desenvolvimento.

c) No dominio da Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico e dos

denominados factores dinamicos da competitividade:

c.1) - Projectos de concepcao e desenvolvimento de novos produtos,
processos e tecnologias e demonstracao e divulgacao de resultados, da
iniciativa de parcerias privadas ou publico/privadas, incluidos no Anexo |
do Tratado da Unido Europeia, que constitui o Anexo B ao presente
protocolo, quando apresentem impacto a curto ou médio prazo na
competitividade do sector agro-florestal ou impacto a longo prazo se
relacionados com o ciclo de vida de povoamentos florestais;

c.2) - |Informacdo, promocdao especifica e iniciativas de
internacionalizagao no mercado interno da UE, de produtos alimentares
abrangidos por regimes de qualidade reconhecidos pela Unido Europeia,

da iniciativa de agrupamentos de produtores, com excepcao do vinho.

1.2. Campo de Intervencdo do FEDER

a) Quando estejam em causa projectos de inovacao que incluam investimento
produtivo promovidos por empresas cuja actividade industrial ou comercial se
enquadre no quadro 1 do Anexo A ao presente protocolo mas nao estejam
abrangidas pelas alinea a) do ponto 1.1 do presente protocolo, os mesmos

poderao ter enquadramento no ambito do S| Inovacao do QREN;

b) Quando estejam em causa projectos de investimento no dominio da

“Dinamizacdo Economica das Zonas Rurais” nao abrangidos pela alinea b) do

Protocolo de Articulagao QREN/ PRODER 6
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ponto 1.1 do presente protocolo, os mesmos poderao ter enquadramento no
ambito do S| Inovacdo do QREN;

c) Independentemente da dimensdo da empresa, os projectos que envolvam
exclusivamente investimentos em factores dinimicos de competitividade
referentes a actividades constantes do Anexo A ao presente protocolo e os
projectos que nao estejam abrangidos pela alinea c) do Ponto 1.1 podem ser
enquadrados no ambito do SI Qualificacéo e Internacionalizacdo de PME e do

Sl Investigacao & Desenvolvimento Tecnolégico do QREN.

1.3. Articulacdo de Areas de Intervengdo no Dominio da Dimensao Econémica

das Zonas Rurais

No que respeita ao financiamento de projectos referidos na alinea b) do ponto 1.1,
as Autoridades de Gestdo outorgantes do presente protocolo comprometem-se a
articular as respectivas areas de intervencdo quando do reconhecimento das
Estratégias Locais de Desenvolvimento e dos Grupos de Accédo Local, no &mbito do
FEADER, e das Estratégias de Eficiéncia Colectiva, no dmbito do QREN, ou em sede
de elaboragdo dos Avisos para Apresentacao de Candidaturas.

2. PROCEDIMENTOS DE ACOMPANHAMENTO E TROCA DE INFORMACOES
2.1. Decisao e Acompanhamento dos Projectos

As Autoridades de Gestdo do PRODER e dos Programas Operacionais do QREN
outorgantes do presente protocolo s&o responsaveis pela decisao e acompanhamento
da execucédo dos projectos de investimento que venham a ser aprovados no ambito
dos respectivos Programas.

Protocolo de Articulacaoc QREN/ PRODER 7
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2.2. Consulta e Troca de Informagao sobre Candidaturas e Projectos Aprovados

a) As Autoridades de Gestao outorgantes do presente protocolo:

a.1) Estabelecerao um procedimento de consulta no que respeita ao

enquadramento de candidaturas na subalinea c.1) do ponto 1.1;

a.2) Trocarao informacdes no que respeita as candidaturas entradas,
decisbes de aprovacao e de inelegibilidade dos projectos, montantes
de investimento e de incentivos a conceder aos projectos aprovados,
bem como outras informagbes que vierem a ser consideradas como

relevantes pelas partes;

b) A troca de informacdes referida na subalinea a.2) sera efectuada numa

base trimestral e em formato a acordar pelas partes;

€) As Autoridades de Gestao outorgantes do presente protocolo darao
conhecimento ao Observatério do QREN e ao IFDR da troca de informacao

efectuada entre as mesmas no ambito do presente protocolo.

3. AVALIACAO E VIGENCIA DO PROTOCOLO

a) As Autoridades de Gestao outorgantes do presente protocolo, em articulacao
com o Observatério do QREN e com o IFDR, fardo anualmente uma avaliacao
da execucao do mesmo no que respeita as regras de articulacdo podendo
introduzir medidas correctivas se tal vier a ser considerado necessario;

b) O presente protocolo produz efeitos a partir da entrada em vigor dos sistemas
de incentivos QREN e PRODER abrangidos pelas regras de articulacao

estabelecidas no mesmo;

c) O presente protocolo vigora durante o periodo de programacao 2007-2013,

salvo se vier a ser revisto ou revogado de acordo com o definido na alinea a).

Protocolo de Articulacao QREN/ PRODER 8
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Ll Il

Rita Horta
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ANEXO A
SECTORES INDUSTRIAIS E COMERCIALIZACAO POR GROSSO DE PRODUTOS
ENQUADRADOS NO PROGRAMA PRODER

Quadro 1- Sectores Industriais

(R:Es) DESIGNAGAG APLICAGAQ DIMENSAQ EMPRESA
10110 ABATE DE GADO (PRODUCAO DE CARNE)
10120 ABATE DE AVES E DE COELHOS
10130 FABRICAGAQ DE PRODUTOS A BASE DE CARNE
10310 PREPARACAQ. E CONSERVACAO DE BATATAS
Apenas a 1* transformagao (polpas ou polmes, concentrados e
= A turais obti i
10320 | FABRICAGAO DE SUMOS DE FRUTOS E DE PRODUTOS HORTICOLAS | SUmos naturais obtidos directamente da fruta e produtos
horticolas) ou transformagdes ulteriores quando integradas com
a 1* transfarmagao.
10391 CONGELAGAO DE FRUTOS E PRODUTOS HORTICOLAS
10392 SECAGEM E DESIDRATAGAO DE FRUTOS E PRODUTOS HORTICOLAS
10393 FABRICAGAQ DE DOCES, COMPOTAS, GELEIAS E MARMELADA
10394 DESCASQUE E TRANSF. DE FRUTOS DE CASCA RIJA COMESTIVEIS
S PREPARACAQ. E CONSERY. DE FRUTOS E PRODUTOS HORTICOLAS
POR OUTROS PROCESSOS
10412 PRODUGAQ DE AZEITE
Empresas PME ou Grandes
10510 INDUSTRIAS DG LEITE E DERIVADOS Empresas com menos de 750
trabalhadores ou um volume
10612 DESCASQUE, BRANQUEAMENTO E OUTROS TRATAMENTOS DO de negocios inferior a 200
ARROZ milhdes de euros.
10810 INDUSTRIA DO AGUCAR
Apenas 1* transformagao de frutos em frutos confitados
10822 FABRICACAO DE PRODUTOS DE CONFEITARIA (caldeados, cobertos ou cn:lstahzados) (posicao NC 20.06) ou
resultantes de transformagaes ulteriores quando integradas com
a 1* transformagao.
INDUSTRIA DO CAFE E DO CHA ( 56 a torrefacgao da raiz da
10830 it
chicdria)
" . - "
10840 FABRICAGAG DE CONDIMENTOS E TEMPEROS Apenas vinagres de origem vinica qulaﬂdﬂ integradas com a 1
transformagao.
10893  |FABRICAGAO DE OUTROS PRODUTOS ALIMENTARES DIVERSOS, N.E. 5o tratamento; lofilizioste conservaptoide sytre
ovaprodutos.
11021 PRODUGAO DE VINHOS COMUNS E LICOROS0S
11022 PRODUGAQ DE VINHOS ESPUMANTES E ESPUMOS0S
FABRICAGAQ DE CIDRA E DE OUTRAS BEBIDAS FERMENTADAS DE
11030
FRUTOS
11040 FABRICAGCAQ DE VERMUTES E DE OUTRAS BEBIDAS FERMENTADAS
NAOQ DESTILADAS
13105 PREPARAGAOQ E FIACAO DE LINHO E OUTRAS FIBRAS TEXTEIS (s6 a
preparacao do linho até a fiagao)
1610 Serragaoe, aplainamento e impregnacao da madeira S a 1° transformagao (descasque, corte e aplainamento). Microempresas
16293 Industria da preparagao da cortica Empresas PME
56 a 1* transformagao (preparacao, trituragao/granulagao).
16295 Fabricagao de outros produtos de cortica Empresas PME
20141 Fabricagao de resinosos e seus derivados Microempresas
(1} - Nos termos da recomendagao 2003/361/CE da Comissao
Protocolo de Articulagcao QREN/ PRODER 10
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Quadro 2 - Comercializacdo por Grosso dos Seguintes Produtos Agricolas de Base F\/,f
(S
PODUTOS DESIGNAGCAO , DIMENSAO EMPRESA ‘" ’/L

CEREAIS E ARROZ, FRUTAS E PRODUTOS HORTICOLAS, BANANA, BATATA, AZEITONA, UVA PARA
VEGETAIS VINHO, FLORES E PLANTAS ORNAMENTAIS, PLANTAS INDUSTRIAIS, SEMENTES E MATERIAL DE 7

= Empresas PME ou Grandes Empresas
PROPAGACAO VEGETATIVA, PLANTAS FORRAGEIRAS, OLEAGINOSAS E PROTEAGINOSAS com menos de 750 trabalhadores ou um

volume de negdcios inferior a 200
milhdes de euros.

ANIMAIS MERCADOS DE GADO, DE ANIMAIS DE CAPOEIRA E DE OVOS, LEITE E MEL NATURAL

(1) - Nos termos da recomendagao 2003/361/CE da Comissao

Protocolo de Articulacao QREN/ PRODER 11
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ANEXO B

Anexo | do Tratado da Unido Europeia
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Jornad Oficaal da Unilo Buropeis C 321 K183

ANEXO |

LISTA
prevista no artigo 32.° do Tratado

(1
Nipmeros da Nomenchitur de Bruxelas

]

Designacio d.::-'s produtos

Capitlo 1 Animais vivos

Capitdo 2 Cames ¢ mindezan comestivels

Capitulo 3 Peines, crusticeos ¢ moluscos

Capinlo 4 Leite ¢ Latidnios: owos de aves: mel natural

Capindo 5

05.04 Tripas, bexigas ¢ buchas de animais, inteiros ou em bocados com excepeio
dos de peine

0515 Pmdutos de origem animal, ndo espedficados nem compreendidos noutras
posighes: animak dos csphulos 1 ou 3. mortos ¢ improprins pae
& alimentacio humana

Capitdo 6 Plamas vivas ¢ produtes de florcuhura

Capindo 7 Prodizos borticoks, plantas. mizes e tubéreulos alimentares

Capitulo & Frutas, cascas de citrino ¢ de melies

Capirulo 9 Cafe, chd e especiarias, com exclusdo do mate (n* 0903

Capitalo 10 Cereais

Capitulo 11 Produtos de mosgem: make amidos ¢ féculss; gliten: inulina

Capindo 12 Semenes ¢ frutos alesginosos: sementes ¢ frtos divessos plantas industriais
¢ modicinais: palhas ¢ forrapens

Capito 13

ex 13.03 Pecting

Capindo 15

15.01

Banha ¢ outras gomums de porco ¢ de awes de capocira obtids por
expressdo ou por fusdo

Protocolo de Articulagao QREN/ PRODER
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Nurmeron dy Novoeenladura i B ke

1]

i
Vieaggraglan dim F-:Inlu.

1502 Sebo de bowinos, ovinos ¢ caprinos em bruto ou obtidos por findn, com-
preevdendn v sebon de primera capresdn

1501 Fateunm-udar, (dasestraring doe e hanha .'.Im-rn.'lrg:'im ndo srmdskina-
da, son qualquer mivtura ou prparscio

156 uwdry ¢ oo memio rfinedon. de el ¢ de muarnferon marinbas

1507 Ol vepetal fieoa, Muidos oo dondretos em bruto pwfl:l.nlul. vy rehinsios

1512 Ol ¢ gomdung, mmais oo vegetids, hidmgmadon. memo refinados, ma
i propuracim

S 4% Mamganina, imEagha & hupbe ¢ ot @rduma allmentare preparadu

1517 Rrdcoos proveniores do tnternn u masirian pordis ou dn cefe animal
[ =TT

ﬂplr.ﬂ-.! 16 Pl'ltpuu'.u.‘u:n de came de peies de crmtdomm ¢ e modowm

Capitlo 17

17.00 Acxar de hetemaha ol de G no cxmdo salkda

170 Onrros aqucars, Tapopes Rocdinend 4o mel, mormo migumds cvm mel
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