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PO ALGARVE 21
Relatério de Execucéo (2007)

0. SUMARIO EXECUTIVO

O Programa Operacional Regional do Algarve (2007-2013) — PO Algarve 21 foi aprovado pela
Decisdo C (2007) 5067 em 10 de Outubro de 2007. O Programa é constituido por 4 Eixos

Prioritarios de acordo com a estrutura aprovada.

O presente relatério anual de Execugdo do Programa é referente ao ano de 2007 e é elaborado nos
termos do artigo 60° do Regulamento n°1083/2006, de 31 de Julho.

O ano 2007 foi essencialmente 0 ano da negociacdo do Programa com os servi¢cos da Comissao
Europeia e da primeira fase de implementacdo de procedimentos que conduziram a abertura de

candidaturas.

A primeira versdo do Programa Operacional entrou em Bruxelas em Marco de 2007. A partir
desse momento decorreram varias reunifes de negociacdo, que deram origem a sucessivas

adaptacdes do Programa, tendo o processo culminado com a sua aprovagéo formal em Outubro.

Paralelamente com a fase final deste processo, e ap6s aprovacdo do QREN que ocorreu em Julho,
foram publicados os diplomas de referéncia para a implementacdo dos Programas Operacionais,
dos quais se destacam o DL n° 312/2007, sobre o modelo de Governacdo e a RCM n° 169/2007,
que cria as estruturas de gestdo dos programas operacionais regionais, respectivamente em

Setembro e Outubro do ano de referéncia deste Relatério.

Durante os meses de Outubro / Novembro foram aprovados os primeiros Regulamentos
Especificos para cada uma das principais tipologias de opera¢Bes, os quais vinham sendo

preparados desde Abril.
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Em Novembro de 2007 ocorreu a primeira reunido da Comissdo de Acompanhamento do PO
Algarve 21 (2007 — 2013) na qual foram aprovados os critérios de selec¢do para o primeiro pacote
de Regulamentos Especificos ja referido, o que permitiu finalmente langar os avisos de abertura

de concursos para candidaturas.

No final do ano, tinham j& sido abertos concursos para 12 tipologias de operacdes, envolvendo 8%

das verbas afectas ao Programa.

Uma vez que a abertura dos primeiros concursos ocorreu em final de Novembro com o
encerramento dos prazos de apresentacdo de candidaturas a fechar na sua maioria em 2008, ndo

foram registadas aprovacGes e execuc¢do durante o ano do presente Relatorio.

Até final de 2007, tinham ja dado entrada na conta do Programa, cerca de 3,5 milhGes de Euros
oriundos da Comissdo Europeia, respeitantes ao primeiro adiantamento de verbas para a execucao

do Programa.
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1. ENQUADRAMENTO DO PROGRAMA OPERACIONAL

Neste primeiro capitulo do Relatério e tendo presente que se trata de um primeiro Relatério do
Programa Operacional do Algarve (2007 — 2013), considerou-se relevante atribuir algum
desenvolvimento a apresentacdo do Programa e as condi¢cBes de preparagdo do mesmo que

ocuparam ainda uma parte do trabalho efectuado em 2007.

Séo igualmente abordadas neste capitulo, as condi¢bes de enquadramento em que o Programa se
desenvolve no que respeita a actualizacdo do contexto s6cio-econémico regional, as alteracbes de
politicas publicas que poderdo ter impacto nas principais prioridades estratégicas de
desenvolvimento e finalmente identifica-se o quadro legislativo de enquadramento directo a

implementagédo do Programa.

Em relatérios futuros estas questBes poderdo ser abreviadas, mantendo-se no entanto o

compromisso de proceder & actualizagéo de informagdo relativa aos pontos 1.2, 1.3 e 1.4.

1.1- Introducdo e enquadramento sobre o processo de preparacdo do

Programa

O ano de 2007 representou a conclusdo da estruturacdo do documento final do Programa

Operacional, sendo o corolario de um complexo processo de participagdo publica.

Tratou-se de um processo de grande envolvimento dos actores regionais e contou, em diferentes
momentos, com a participacdo formal e informal dos diversos niveis da administracdo, das
organizacdes sociais e profissionais, associagdes empresariais, ambientais e de desenvolvimento
regional e local, da Universidade, de entidades ndo governamentais e de outras formas

organizativas da sociedade civil.

Importa realcar que a coincidéncia deste debate ter ocorrido em paralelo com a discussdo e
concertacdo publica do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve, foi muito
importante para reforcar as sinergias conseguidas em termos de debate publico, na articulacdo das
prioridades das propostas de caracter territorial com a respectiva sustentabilidade financeira no

ambito do Programa Operacional.
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A elaboracdo do documento, concluida em Marco de 2007, teve por base o apuramento dos
resultados da participacdo publica, que decorreu entre Novembro de 2005 e Fevereiro de 2007, e

conheceu sete momentos chave, a saber:

1.1.1 — Elaboracéo de Diagndstico

1.1.2 — Definicdo da Estratégia

1.1.3 — Validacdo da Estratégia

1.1.4 — Participacdo publica alargada em areas tematicas
1.1.5 — Elaboracéo de Planos Orientadores

1.1.6 — Definicdo do Programa Operacional

1.1.1 - Elaboracao de Diagndstico

A elaboragdo de um primeiro diagnostico ficou a cargo de uma equipa técnica alargada, apoiada
por 4 consultores externos, que efectuou um conjunto de contactos com actores e sectores chave

da regido.

Foram solicitados, na altura, a cerca de 90 entidades, contributos que incluissem:

a) Breve caracterizacdo do sector de intervenc¢do;

b) Awvaliacdo do sucesso e insucesso da aplicacdo do QCA ll;

c) Sistematizacdo do quadro do sector atraves de analise SWOT;

d) Definicdo de prioridades estratégicas, objectivos e principais investimentos a realizar;

e) Proposta de indicadores de acompanhamento, de resultado e de impacto e

f) Contributos especificos de cada sector para os principais dominios da estratégia de

desenvolvimento regional.

Com base no cruzamento dos elementos recolhidos e recebidos, elaborou-se o relatério de
diagnostico que foi sujeito a uma ronda formal de solicitacdo de reflexdes e reacgdes e a um
debate alargado cujo ponto alto foi a realizacdo, em Novembro de 2005, de quatro reunides
tematicas com o objectivo de preparar os contributos da regido para 0 Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (2007-2013).

Estes encontros foram subordinados aos seguintes temas: inovagéo e competitividade empresarial,
recursos humanos e emprego, rede urbana, infra-estruturas econémicas e sociais e ambiente e

prevenc&o de riscos.
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O resultado desta participacdo alargada (com cerca de 40 contributos formalmente expressos),
resultou em alteracBes significativas a estrutura do diagnéstico e fundamentou boa parte das

estratégias desenhadas.

1.1.2 — Definicdo da Estratégia

A definigdo da estratégia de desenvolvimento regional do Algarve teve por base uma metodologia
semelhante ao relatério de diagnéstico, mas a sua discussdo e concertacdo assumiu um caracter
mais sectorial, permitindo em reunides de caracter mais restrito um aprofundar de cada um dos

temas e das medidas propostas.

O culminar deste debate verificou-se entre Abril e Maio de 2006, com a organizagdo de encontros
sectoriais nas seguintes areas: autarquias, turismo, ambiente/ baixa densidade/ desenvolvimento
rural, equipamentos e infra-estruturas, associativismo, formagéo e desenvolvimento social, e
economia e financas. As diversas entidades que neles participaram foi solicitada a apresentacéo de
uma lista de projectos e acgbes prioritarias a desenvolver no periodo 2007-2013, com

enquadramento no contexto das estratégias definidas.

De referir que, para o conjunto destes encontros, foram enviados cerca de 190 convites, tendo
estado presentes, para além de peritos a titulo individual, as 67 entidades a seguir listadas, num

total de 117 representacdes.

Albufeira, Alcoutim, Aljezur, Castro Marim, Faro, Lagoa, Lagos, Loulé, Monchique,
Todos 0s Olhdo, Portiméo, S&o Bras de Alportel, Silves, Tavira, Vila do Bispo, Vila Real de
Municipios Santo Anténio.

ACRAL - Associacdo de Comerciantes da Regido do Algarve;

AS§OCi?9535 € AEA - Associacdo de Empresarios de Almancil;

Agencias AHETA - Associacdo dos Hotéis e Empreendimentos Turisticos do Algarve;
regionais, Alcance — Associacao para o Desenvolvimento do Concelho de Alcoutim;

locais, Agéncia do Arade;

empresarialse | Almargem — Associagéo de Defesa do Patrimonio Cultural e Ambiental do Algarve;
sindicais AMAL - Grande Area Metropolitana do Algarve;

ANJE - Centro Empresarial de Faro da Associa¢do Nacional de Jovens Empresarios;
AREAL - Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Algarve;

ASA - Associagdo do Sotavento Algarvio;

Associagdo In Loco — Intervencdo, Formagéo e Estudos para o Desenvolvimento
Local;

ATA — Associacdo Turismo do Algarve;

CEAL - Confederacdo dos Empresarios do Algarve;

CGTP - Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses;

Globalgarve, Cooperacéo e Desenvolvimento, SA — ADR,;

LPN — Delegacgdo do Algarve da Liga para a Protec¢do da Natureza;
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NERA - Associagdo Empresarial da Regido do Algarve;
Odiana — Associacao para o Desenvolvimento do Baixo Guadiana;
UGT - Delegac¢do do Algarve da Unido Geral de Trabalhadores.

Administragdo | ARS — Administragcdo Regional de Salde do Algarve;

publica CACE - Centro de Apoio a Criagdo de Empresas do Algarve;

Centro de Emprego de Loulé;

Centro de Formagdo Profissional de Faro;

Centro Regional de Seguranga Social do Algarve;

Delegacdo Regional da Cultura do Algarve;

Direccdo Regional de Pescas e Aquacultura do Sul;

DRAALG Algarve — Direccdo Regional de Agricultura do Algarve;

DRE Algarve — Direccao Regional do Algarve do Ministério da Economig;
DREALG - Direccdo Regional de Educacdo do Algarve ;

DRF - Delegacdo Regional de Florestas;

Estradas de Portugal, E. P. E.;

Euro Info Centre Algarve;

FORPESCAS - Direccéo Regional do Sul do Centro de Formagdo Profissional para o
Sector das Pescas;

Gabinete de Apoio Técnico de Faro (CCDR);

Gabinete de Apoio Técnico de Tavira (CCDR);

IAPMEI - Centro Regional de Faro do Instituto de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas;

ICN — Parque Natural da Ria Formosa;

ID — Delegacdo Distrital de Faro do Instituto do Desporto de Portugal;
IEFP — Instituto de Emprego e Formac&o Profissional;

IFADAP - Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e
Pescas;

INGA - Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola;

IPIMAR - Centro Regional de Investigacdo das Pescas do Sul;

IPPAR - Instituto Portugués do Patriménio Arquitectonico;

IPTM - Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos;

Nucleo Florestal do Algarve;

RTA - Regido de Turismo do Algarve;

SEF - Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

Entidades de CRIA - Centro Regional para a Inovacéo do Algarve;
ensino e I&D UAlg — Universidade do Algarve

Outras ANA — Aeroportos de Portugal, SA;
entidades Aguas do Algarve, SA;
ALGAR - Valorizagéo e Tratamento de Residuos Sélidos, SA.

1.1.3 - Validacao da Estratégia

Na sequéncia dos Encontros referidos e dos contributos recebidos, foi solicitado em finais de
Maio de 2006 um parecer formal sobre a proposta final de estratégia. O documento registou
cerca de 15 contributos formais de alteracBes, na sua maioria incorporadas no relatério final da
estratégia de desenvolvimento regional, disponivel na pagina web da CCDR Algarve desde
Agosto de 2006.
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Seguindo a mesma metodologia de participagdo e com vista a estruturar o contributo da Regido do
Algarve para a estratégia do QREN, foi elaborado um conjunto de 27 Instrumentos de Politica
Publica (IPP) que acolheram os diversos contributos recebidos, relativos as acgdes prioritérias a
desenvolver neste periodo de programacdo. Estes Instrumentos de Politica Publica ap6s parecer
das diferentes entidades funcionaram igualmente como base para a defini¢éo das prioridades e das

acgOes identificadas no PO Algarve 21.

(nttp://www.ccdr-alg.pt/ccdr/parameters/ccdr-alg/files/File/documentos/Estrategia_Algarve_2007-13.pdf)

1.1.4 — Participacdo publica alargada em areas temaéticas

No ambito do PROT Algarve e no contexto de profunda articulacdo da definicdo das prioridades
regionais de ambito territorial, entendeu-se lancar a nivel regional um conjunto de debates
alargados para 0s quais se convidaram especialistas regionais, nacionais e internacionais e que
decorreram entre Maio 2006 e Fevereiro 2007. O objectivo destes encontros foi lancar a discussao
sobre areas chave da estratégia, promovendo o debate das propostas apresentadas e recolhendo
diferentes sensibilidades. Neste contexto é de assinalar o debate em torno do “Mar Algarvio, um
Oceano de Oportunidades” (seminério em Portimao — 26 oradores - 250 participantes); “Arade...
o futuro por este rio acima” (Seminario com acc¢des em Portim&o, Lagoa, Monchique e Silves —
19 oradores -140 participantes); “Inovacdo... um mundo de experiéncias” (Conferéncia em Faro,
18 oradores — 200 participantes); “ A Inclusdo Social como factor de sustentabilidade” (Seminério

— Faro — 6 oradores — 100 participantes);

Do desenvolvimento dos trabalhos destas conferéncias e seminarios, resultaram sugestdes e

reflexdes que foram acolhidas no ambito da fundamentagdo do Programa Operacional.

1.1.5 - Elaboracdo de Planos Orientadores

A concretizagdo da estratégia regional, foi reforgada através de um trabalho mais operacional em
articulagdo com os actores locais, com base em metodologias e abordagens diferenciadas, tendo
em conta o contexto territorial e as areas de actuacdo. Pretendeu-se assim, nalgumas areas
estratégicas para o desenvolvimento da Regido, definir planos orientadores e prioridades para a

utilizacdo dos recursos.
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Tendo por base a figura de Plano Estratégico tematico ou sectorial, este trabalho de parceria

mostrou-se particularmente eficaz, quer na sensibilizacdo da necessidade de alteracdo do

paradigmas das intervengdes futuras, quer na participacdo e responsabilizagdo dos actores locais

na definicdo e hierarquizacéo integrada das prioridades.

Este processo produziu os seguintes desenvolvimentos:

- Plano Estratégico de Inovacdo, elaborado em articulacdo como o Centro Regional de
Inovacdo do Algarve (Universidade do Algarve) e as empresas e associacdes empresariais

da Regiéo;

http://www.ccdr-alg.pt/ccdr/parameters/ccdr-alg/files/File/upload//Publica%E7%F5es/Recentes/prialgarve_mai08.pdf

- Plano Estratégico de Cooperacdo, em articulagio com a CCDR Alentejo e Junta da

Andaluzia;

- Plano Estratégico do Arade, em articulagdo com a Agéncia do Arade (associacdo de
desenvolvimento do Arade que envolve agentes publicos e investidores privados),

Universidade do Algarve e os Municipios de Portimao, Lagoa, Monchique e Silves;

- Plano Estratégico do Guadiana, em articulagcdo com a Associacdo Odiana (associacdo de
desenvolvimento do Guadiana que envolve agentes publicos e investidores privados), 0s

Municipios de Castro Marim, Alcoutim e Vila Real de St. Antdnio e a Junta da Andaluzia;

- Plano Estratégico do Mar, envolvendo todas as entidades publicas com actuagdo neste
dominio (Universidade do Algarve, Instituto Portuario dos Transportes Maritimos,
Departamento Maritimo do Sul, Centro Regional de Investigacdo Pesqueira do Sul,
Direccdo Regional de Pescas e Aquicultura do Sul e Instituto de Conservacao da Natureza).
Neste ambito, foi constituido o “Férum do Mar”, no &mbito do qual se associaram ao grupo

anterior a maioria dos Municipios com linha de costa da Regido;

- Grupo Técnico para o Estudo do Sistema de Mobilidade do Algarve (criado pela

Secretéria de Estado dos Transportes);

- Plano Estratégico da Ria Formosa (Grupo de trabalho criado pelo Ministro do Ambiente,

do Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional);
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1.1.6 - Elaboragdo do Programa Operacional

Na sequéncia deste processo multi-participado a CCDR Algarve, com o apoio de consultadoria
externa, definiu as linhas mestras do Programa Operacional, tendo como orienta¢cdes 0s principios
de selectividade e concentracdo inerentes a definicdo de opcBes de gestdo e as limitagdes do

guadro financeiro para o Algarve no periodo 2007-2013.

Neste processo, foi fundamental o trabalho da equipa externa da Universidade do Algarve,
responsavel pela avaliacdo ex-ante, que foi propondo melhorias constantes ao trabalho
apresentado, contribuindo para uma melhor articulagdo do Plano com o0s objectivos estratégicos

nacionais e regionais dos diferentes sectores.

Neste sentido, o programa apresentou quatro eixos prioritarios distintos:

Eixo | - Competitividade, inovagéo e conhecimento

O reforco da competitividade empresarial passa necessariamente por uma aposta clara na inovagdo do
tecido produtivo regional e na promocao de um empreendedorismo de oportunidade, sobretudo baseado no
conhecimento.

O sector do turismo quer pelo valor regional que cria quer pelo volume de emprego que gera directa e
indirectamente, é o sector no qual tem assentado e continuara a assentar a estratégia de modernizagéo da
economia regional. O sector induz em simultdneo dinamicas inter-sectoriais com elevada importancia
econdmica, o que reforca o seu papel nuclear a nivel regional. Pela sua relevancia o turismo permanecera
o pilar do desenvolvimento preconizado para a regido do Algarve. H4, no entanto, que redefinir a
estratégia regional por forma a corrigir fraquezas identificadas ao nivel da oferta na fase de diagnéstico.

O alargamento do cluster Turismo e Lazer a novas actividades, produtos e servicos, assume grande
relevancia e possibilita a apropriacdo de maior valor acrescentado pela Regido e alcancando novos
segmentos turisticos e origens. A consecucao de um patamar de exceléncia neste cluster passa igualmente
pela qualificacio de algumas areas turisticas degradadas da Regi&o.

Eixo Il - Proteccéo e qualificagdo ambiental

O ambiente (natural e urbano), o patriménio natural e os valores paisagisticos tém de ser vistos como um
valor em si mesmo e, também, como um recurso de suporte as actividades econémicas. A promocédo da
qualidade ambiental deve ser encarada como uma questao prioritaria, quer na requalificacéo do litoral de
ocupacdo turistica mais intensa, quer na preservacgao, valorizacdo e salvaguarda dos recursos naturais em
areas de menor densidade urbanistica.

Assumindo-se como uma Regido com elevado potencial ambiental, com grande diversidade de
ecossistemas, alguns dos quais de importancia internacional, o Algarve procura conciliar o
desenvolvimento da economia com a preservacao do patriménio natural, o que constitui, sem ddvida, um
dos grandes desafios dos proximos tempos.

Este esfor¢o de valorizagdo e conservacdo dos valores naturais ndo deve ser encarado como um obstaculo
ao desenvolvimento das actividades econdmicas, mas pelo contrario constituir uma oportunidade para o
desenvolvimento de actividades de valor acrescentado com elevado interesse socioecondémico, 0 que
implica contemplar uma abordagem de mdltiplas vertentes
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Eixo 111 - Valorizagéo territorial e desenvolvimento urbano

Um modelo de desenvolvimento cada vez mais dependente do conhecimento e da inovagao pressupfe uma
solida base urbana e exige as cidades e territorios uma elevada qualificacdo das suas fungdes e um forte
potencial de atrac¢do de talentos e de actividades do futuro. Assim, os grandes desafios do
desenvolvimento dependem, em grande medida, do modo como as cidades e territérios conseguirem
constituir-se em espacos activos de competitividade, cidadania e qualidade de vida.

Nesse sentido, a prossecucdo da qualidade de vida urbana, a integracéo territorial, a revitalizacdo social
e urbanistica e a competitividade regional, justificam ac¢Bes com capacidade de regenerar e valorizar as
areas construidas, qualificar os espacos publicos e inventar novas fungbes urbanas em 4&reas
desvitalizadas ou em risco.

Complementarmente, a politica de infra-estruturacéo, de dota¢do em equipamentos e servicos e de acgdes
imateriais de visibilidade e diferenciacéo internacional, mostra-se determinante para a transformacéo ou
consolidacdo das novas cidades/centros, entendidas como areas funcionais e nés de redes de inovagéo e
competitividade de ambito regional.

A ligacdo de centros/pélos entre si e com o exterior por sistemas de acessibilidades e mobilidade surge
como suporte a coesdo territorial e a afirmacdo de uma rede urbana regional equilibrada. A perspectiva é
consolidar a rede de acessibilidades intra e inter-regional, assegurando a articulagéo entre os pélos da
rede urbana, reforcando as ligacfes intermodais e dando corpo a estruturagdo viaria de suporte ao
modelo territorial. Ao mesmo tempo, procura-se reforcar as ac¢fes no dominio da mobilidade sustentavel.

Paralelamente a intervencdo em centros da rede urbana, impfe-se a actuagdo em territorios de baixa
densidade, assumindo um caracter emblematico e demonstrativo da capacidade de integrar
sustentavelmente uma estratégia de desenvolvimento territorial e a preservacdo dos valores ambientais,
patrimoniais e culturais (elementos de importancia estratégica para a dinamizagdo do tecido
socioecondmico local e factores de diversificagdo e competitividade).

Eixo 1V - Assisténcia Técnica

Criar as condigdes para uma eficiente e eficaz implementacdo do Programa, tendo em vista atingir as
metas fixadas.

Assegurar um conjunto de actividades indispensaveis a execu¢do, acompanhamento, controlo e avaliagdo
da intervencdo operacional e a garantia da concretizacdo dos objectivos propostos, nas melhores
condicdes de eficécia, eficiéncia e respeito pelos normativos comunitarios e nacionais aplicaveis.

Apoiar a realizagao de estudos de suporte & tomada de decisdo sobre acgdes a levar a cabo no ambito do
Programa e dotar a sua estrutura de gestdo das condi¢des logisticas indispensaveis a boa execucdo dos
diversos Eixos Prioritarios e a um acompanhamento e controlo eficazes.

No ambito de cada um destes Eixos, foram estruturadas as Accdes de Intervencdo identificadas

como as mais apropriadas para a concretizacdo das prioridades estratégicas da regido.
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1.2—- Contexto Socio - Econdmico

Em 2007, verificou-se uma melhoria da actividade econémica do pais em resultado de um maior
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do que no ano anterior e que se fixou em 1,9%.
Apesar de insuficiente para uma recuperacdo solida da economia, o crescimento do PIB registado

em 2007 foi o melhor dos Gltimos 6 anos.

Este desempenho ocorreu em paralelo com a expansdo da actividade econdémica mundial e
enquadrou-se num contexto caracterizado pela subida dos precos internacionais das matéria
primas e pela deterioracéo, a partir do 2° semestre, dos mercados financeiros internacionais, em
resultado dos problemas ocorridos nos Estados Unidos da América, com os créditos hipotecarios

de alto risco (subprime).

Este acontecimento esta na origem da desaceleracao registada nas trocas comerciais internacionais
e contribuiu para o abrandamento da actividade econdmica mundial na parte final do ano, que se

fez sentir com maior incidéncia nas economias mais desenvolvidas.

Na zona Euro, a actividade econémica desacelerou, passando a taxa real de crescimento de 2,9%
em 2006, para 2,6% em 2007. Este comportamento resultou sobretudo do abrandamento da

procura interna e fez-se sentir nas grandes economias como a Alemanha, Franga e Italia.

A Espanha, principal parceiro comercial de Portugal, continuou a manter um elevado dinamismo
economico, registando apenas uma ligeira contraccdo do crescimento, que passou de 3,9% em
2006 para 3,8% em 2007.

A aceleracdo do crescimento econdmico portugués de 1,3% em 2006 para 1,9% em 2007, é tanto
mais relevante quanto é certo que foi conseguida num contexto de consolidacdo orcamental

marcado por uma forte contencdo e rigor no gasto publico.

Para este desempenho contribuiram sobretudo as exportagdes e o investimento. No primeiro caso,
e pelo peso que as exportagdes tém na estrutura do PIB (cerca de 31%), o seu comportamento
evolutivo é determinante do maior ou menor desempenho da actividade econémica nacional. Em
2007, apesar do abrandamento que as exporta¢des registaram (de 9,7% em 2006, para 7,8% em
2007), esta componente foi a mais dindmica da procura global, mesmo tendo em conta a

desaceleracdo do comércio mundial na parte final de 2007.
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Quanto ao investimento, verificou-se que depois de anos sucessivos em queda, se conseguiu
inverter a tendéncia evolutiva e apresentar um crescimento da ordem dos 3,2%, no final de 2007.
Este comportamento foi induzido ndo sé pelo surgimento de novas iniciativas, mas também pela
reestruturacdo empresarial, decorrente da concorréncia acrescida que se faz sentir nos mercados

internacionais.

A consolidacdo orcamental em 2007, consubstanciou-se no crescimento do PIB em simultaneo
com a reducdo do défice orcamental. Com efeito, mercé da contencdo das despesas publicas e da
melhoria nas receitas cobradas, foi possivel reduzir o Défice orcamental para 2,6% do PIB, valor
bem menor do que fora inicialmente previsto. Deste modo, Portugal saiu da situacdo de défice

excessivo mais cedo do gque previra no Programa de Estabilidade e Crescimento.

Apesar da melhoria registada no desempenho da actividade econémica em 2007, importa referir
gue o crescimento ficou aquém da média da Unido Europeia e ndo foi suficiente para inverter a

tendéncia crescente do desemprego em Portugal.

Em resultado, a taxa de desemprego registou um dos valores mais altos (8%), com a agravante de
se ter deteriorado a precariedade do emprego, a avaliar pelo ritmo de crescimento dos contratos a

termo (8%), que contrasta com a evolucéo registada nos contratos sem termo (2,2%).

Em contrapartida a produtividade do trabalho, principal problema da economia portuguesa,
registou um comportamento favoravel ao acusar uma taxa de crescimento médio anual de 1,7%,

valor s6 igualado em 2004.

Este desempenho contribuiu para a reducdo dos custos unitarios do trabalho (CUT) de 2,3% em
2006 para 1,7% em 2007, mas ndo evitou que continuassem a crescer acima dos da Zona Euro.
Em todo o caso, contribuiu para reduzir o diferencial de crescimento dos CUT entre Portugal e a

Zona Euro, facto que favorece a competitividade da economia portuguesa.
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Produtividade e Custos Unitarios do Trabalho em Portugal e na Zona Euro

Taxa de variagdo média anual em percentagem

2004 2005 2006 2007

Portugal - total da economia

Remunerages por trabalhador 2,4 39 2,8 34
Produtividade 1,7 1,2 0,5 1,7
Custos Unitarios do Trabalho 0,7 2,7 2,3 1,7

Area Euro - Total da economia

Remunerages por trabalhador 2,1 1,8 2,52 2
Produtividade 1 0,8 1,4 0,8
Custos Unitarios do Trabalho 1,1 0,9 0,9 1,2

Fonte: Banco de Portugal, Boletim econémico - Primavera 2008

O comportamento dos CUT determinou a reducédo da inflagdo em 2007, que se fixou nos 2,4%,

encurtando-se assim o diferencial que nos separa da inflagcdo da area Euro (2,1%).

No caso do Algarve, a reduzida disponibilidade de dados estatisticos para o conjunto do ano de
2007 condiciona a analise da evolucdo socio-econémica da regido. No entanto, a informacao

existente indicia uma evolucéao favoravel no periodo em analise.

Os dados mais recentes relativos as Contas Regionais (Base 2000), e em particular a alguns dos
principais indicadores macro-econémicos, confirmam a continuidade do ciclo favoravel para a
economia regional. O Algarve apresentou em 2005, por compara¢do ao periodo homdélogo
anterior, 0 maior crescimento econémico do pais. A variagdo anual do PIB, em termos nominais,
atingiu os 5,4%, enquanto que a média nacional foi de 3,5%. O crescimento do produto regional

em volume ascendeu aos 2,7%, sendo esse valor de 0,9% para o conjunto de Portugal.

Esta evolucdo real do PIB reflecte o desempenho favoravel do sector dos servigos. De facto, foi
apenas no terciario que se observou uma variagdo positiva (4,4%) do Valor Acrescentado Bruto.
O VAB das actividades da agricultura, caca e silvicultura e da pesca e aquacultura diminuiu 3%,

sendo o decréscimo ainda mais significativo no caso da indUstria, energia e construcéo (-5,4%).
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Evolucao do PIB per capita e da Produtividade
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A analise de alguns dos dados

relativos ao mercado de emprego regional, indicam um ligeiro crescimento da taxa de
actividade (15 e mais anos) que evoluiu de 59,9% em 2006, para 60,6% em 2007. A taxa de
emprego (15 e mais anos) manteve-se praticamente inalterada, situando-se nos 56,6% naquele

altimo ano.

No que se refere ao desemprego, apesar do Algarve ter apresentado em 2007 uma taxa (6,7%)
abaixo da média nacional (8%) e a segunda mais baixa do continente, ha que referir a evolucéo
desfavoravel ocorrida face ao ano anterior. Efectivamente, a percentagem de desempregados na
populacdo activa aumentou 1,2 pontos percentuais (pp) neste periodo, ndo tendo nenhuma das

outras regides do continente ultrapassado os 0,5 pontos percentuais de diferenca.

Segundo dados do IEFP, o numero de desempregados registados nos Centros de Emprego da

regido era, no fim do 4° trimestre de 2007, de 14.035 individuos, menos 1325 do que em periodo
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homologo anterior. A propor¢do de mulheres desempregadas aumentou, passando agora a

representar 62%, mais 2% do que em 2006.

A maioria dos desempregados procurava um novo emprego (91%) e encontrava-se registada ha
menos de trés meses (60,3%), mas 16,5% dos inscritos procuravam emprego ha pelo menos um
ano. Em termos etarios, 15,1% dos individuos tinham idade inferior a 25 anos e 24,2% idade

superior a 50 anos.

Se atendermos ao nivel de instrucdo dos Desempregados inscritos segundo o nivel de ensino
(2007)

desempregados verifica-se que aqueles que
Ens.Superior  Seminstrugao

tém apenas o 1° ciclo constituem o maior 7.2% 6.0%
grupo (24,3%), tendo sido neste caso e no do
.. A . 11°e 12° ano EB-1° ciclo
individuos com o 2° ciclo que se registou um 22,1% 24,3%
maior decréscimo relativo de inscritos, em
comparagdo com igual periodo do ano
anterior.
EB-3° ciclo EB-2° ciclo

22.8% 17,6%

Os “trabalhadores ndo qualificados dos
servicos e comércio”, seguidos do “pessoal dos servicos, directores e particulares de proteccéo e
seguranca” continuam a ser 0s grupos profissionais mais afectados pelo desemprego,

representando, no conjunto, 46,8% do total.

Considerando apenas 0s que procuram novo emprego e a sua distribuicdo pela CAE, mantém-se
sem grandes alteragdes a proporg¢éo dos que séo oriundos do sector dos servigos (86%). Destes, 0
grupo mais significativo corresponde aos desempregados da &rea da hotelaria e restauracédo, que
representam 48%, seguidos dos profissionais do comércio por grosso e a retalho, com 17,9%. Tal
justifica-se pelo facto de estas serem actividades onde a sazonalidade da procura turistica tem

maior impacto.

De referir ainda o ligeiro aumento dos desempregados estrangeiros, que representavam 17,9% no

final do 4° trimestre de 2007, ou seja, mais 1,3 pontos percentuais do que no periodo homdlogo.

Apesar da evolucédo favoravel de alguns indicadores econémicos e pese embora a implementacéo
de medidas diversas, ao nivel da formacao e do emprego e das respostas sociais dirigidas a grupos
vulneraveis e de risco, continuam a subsistir situacGes de pobreza e excluséo social na regido. A

informacdo oriunda da Seguranga Social indica um aumento do nimero de beneficiarios do
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Rendimento Social de Inser¢do. Em 2007, este apoio foi concedido a 9.624 individuos, mais 2.290

do que no ano anterior.

O aumento do desemprego e a menor estabilidade associada ao mesmo, bem como o sobre-
endividamento das familias, entre outros aspectos, tem gerado efeitos que ndo sdo cabalmente
conhecidos. Embora ndo sejam dados oficiais, responsaveis por diversas organizacdes nao
governamentais de apoio social com actuagéo no Algarve, como o Banco Alimentar ou a Céritas,
tém vindo a referir na comunicagdo social um aumento da chamada “pobreza envergonhada”.
Segundo declaracGes prestadas a imprensa recentemente, estas organizacfes estimam que existam

no Algarve, 30 a 35 mil pessoas carenciadas e 3 a 4 mil pobres.

O turismo, principal impulsionador da dindmica econémica regional, apresentou no periodo em
analise, uma evolugdo globalmente positiva. O movimento de passageiros? no Aeroporto de Faro
aumentou 7,4% face ao ano anterior. Em 2007, embarcaram e desembarcaram nesta infra-
estrutura 5.407.020 pessoas, que viajaram maioritariamente em companhias low-cost (61,3%) e

em voos regulares (71,1%).

Os dados preliminares da Direccdo Geral de Turismo, referentes a hotelaria classificada, indicam
um crescimento de cerca de 5,2% e 3,2% no ndmero de hospedes e dormidas, respectivamente.
Em 2007, o Algarve terd registado 42,4% do total de dormidas de turistas ndo residentes e
aproximadamente 25,7% das dormidas de turistas residentes no territério nacional. No entanto,
verifica-se que nos ultimos anos a regido tem vindo a diminuir a sua quota no total de dormidas

registadas no pais.

Segundo o Impactur a estada média nos estabelecimentos manteve-se praticamente inalterada (-
0,1 noites), tendo a taxa de ocupacao liquida observado um incremento de 1,5 pontos percentuais.
A taxa de sazonalidade® apresentou um comportamento positivo, evoluindo de 43,3% para 42,8%
em 2007.

2 movimento comercial local, ou seja, néo se incluem passageiros em transito
® Proporcao de dormidas na hotelaria classificada nos meses de Julho a Setembro face ao total anual
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Evolucédo da taxa de sazonalidade das dormidas nos Receita média por quarto nos estabelecimentos
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No caso do golfe*, actividade que contribui para a diminuigdo da sazonalidade, foram atingidas as
1.138.230 voltas de golfe, mais 2,4% do que no ano anterior. Tendo presente 0s 22 campos
referenciados pela AHETA, aquele valor equivale a 38.072 voltas médias por campo. Em Margo

de 2007, registou-se 0 maior recorde mensal de sempre no nimero de voltas de golfe compradas.

A construcdo civil, outro dos sectores com impacto na regido, apresentou uma retraccao
comparativamente com 2006, a semelhanca do que ocorreu no conjunto do pais. No total das
regibes do continente foi no Algarve que se verificou o decréscimo mais acentuado, quer no que

respeita ao total de edificios concluidos (-11,8%), quer nos edificios novos concluidos (-16,6%).

No caso das licengas concedidas, a regido acompanhou também a tendéncia nacional de descida
no que se refere ao nimero de edificios totais licenciados (-3,4%). Contudo, em termos de
licenciamento de edificios novos, o Algarve foi a Unica regido do pais que apresentou uma

variagdo positiva, nomeadamente 2,1%, contra a média nacional de -6,9%.

Na area das obras publicas, onde é relevante o impacto dos fundos comunitérios, assistiu-se a
conclusdo e abertura ao publico dos Mercados Municipais de Faro, Loulé e no final do ano
Portiméo, bem como do novo troco de acesso da Via do Infante (A22) & zona de Quarteira /
Vilamoura facilitando a acessibilidade a toda a area litoral turistica envolvente (Quinta do Lago /
Vale do Lobo, etc) através de forte redugdo do tempo de percurso e também dos niveis de
seguranca. Foram igualmente concluidos em 2007, 4 projectos de redes de gas natural, o porto de
recreio de Olhdo e 15 projectos de reabilitacdo/construcdo do parque escolar do 1° ciclo em varias
localidades da Regido, com o0 apoio do PROALGARVE (2000 — 2006).

* Dados da AHETA — Associagdo de Hotéis e Estabelecimentos Turisticos do Algarve
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A ligeira melhoria da actividade econémica nacional, ja referida anteriormente, poderd influenciar
positivamente a procura aos apoios do PO Algarve 21 (2007 — 2013) especialmente por parte das

empresas (privados).

No que respeita as entidades publicas este efeito podera vir a fazer-se sentir apenas mais tarde
(final de 2008 / 2009) uma vez que até final de 2008, registar-se-a ainda uma “concorréncia” em
termos de acesso e execucdo com 0 PROALGARVE que apenas encerrara a sua actividade nessa

altura. (Ver pontos 5 e 7 deste Relatdrio)

Fontes:

Actividade turistica, Dezembro de 2007 (dados preliminares), Destaque do INE, 12 de Fevereiro de 2008
Balanco do ano turistico 2007, AHETA

Boletim Analise de Conjuntura 2007/07, Turismo de Portugal IP

Boletim Econdmico — Primavera 2008, Banco de Portugal

Boletim mensal de estatistica, Dez. 2007, ANA Aeroportos, Algarve

Construgdo: Obras licenciadas e concluidas, 4° trimestre de 2007, Destaque do INE, 14 de Margo de 2008
Contas regionais 2005, Destaque do INE, 25 de Janeiro de 2008

Estatisticas do Emprego, 4° trimestre de 2007, Destaque do INE, 15 de Fevereiro de 2008

IMPACTUR. Relatério anual de 2007, Algarve, www.impactur.pt

“Macério Correia: governo ndo encara problema da pobreza com a devida acuidade”, in www.barlaventoonline.pt, 09-
05-2008

“Pobreza envergonhada aumenta no Algarve”, in www.observatoriodoalgarve.com, 09-05-2008
www.ine.pt

WWW.Mmtss.gov.pt
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1.3- Politicas nacionais, sectoriais ou regionais

Neste sub-capitulo sdo apresentadas as modifica¢fes de politicas nacionais, sectoriais ou
regionais, com influéncia nas condicGes de enquadramento do PO ALGARVE 21 durante o0 ano
2007.

As orientacBes nacionais resultam também de contributos das orientagdes decididas a nivel

comunitario, pelo que estas estdo também presentes neste sub-capitulo.

O quadro seguinte, arrumado por Eixos Prioritarios, apresenta uma resumida caracterizacdo das
alteracbes verificadas no dmbito das politicas puablicas, que poderdo apresentar um impacto
relevante na execucdo das principais prioridades estratégicas de desenvolvimento assumidas no
PO ALGARVE21.

Eixo Prioritario Principais alteragcbes nas politicas publicas, com impacto nas
prioridades estratégicas definidas no Programa Regional

1) Competitividade, Resolucdo do Conselho, de 22-03-2007, sobre a estratégia para uma
Inovacao e Conhecimento | sociedade da informag&do segura na Europa

Resolucdo do Conselho de Ministros n® 53/2007 de 04-04-2007, aprova 0s
objectivos e principais linhas de desenvolvimento do Plano Estratégico
Nacional de Turismo (PENT)

Decreto-Lei n® 285/2007 de 17-08-2007, estabelece o regime juridico dos
projectos de potencial interesse nacional classificados como PIN +

Lei n® 62/2007 de 10-09-2007, regime juridico das instituicGes de ensino
superior

Decreto-Lei n° 318/2007 de 26-09-2007, aprova um regime especial de
aquisicdo imediata e de aquisi¢do online de marca registada

Resolugdo do Conselho de Ministros n® 155/2007 de 02-10-2007,
estabelece as orientacdes relativas a acessibilidade pelos cidaddos com
necessidades especiais aos sitios da Internet do Governo e dos servigos e
organismos publicos da administragdo central
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Eixo Prioritario

Principais alteragcbes nas politicas publicas, com impacto nas
prioridades estratégicas definidas no Programa Regional

2) Proteccéo e
Qualificacdo Ambiental

Decreto-Lei n°® 9/2007 de 17-01-2007, aprova o Regulamento Geral do
Ruido

Portaria n.° 133/2007 de 26-01-2007, define as normas técnicas e
funcionais relativas a classificagdo, cadastro e construgdo dos pontos de
agua, integrantes das redes regionais de defesa da floresta contra incéndios
(RDFCI)

Portaria n°® 187/2007 de 12-02-2007, aprova o Plano Estratégico para os
Residuos Solidos Urbanos (PERSU 1)

Decisdo do Conselho 2007/162/CE,Euratom, de 05-03-2007, que institui
um Instrumento Financeiro para a Proteccdo Civil

Portaria n.° 257/2007 de 12-03-2007, interdita o exercicio da caca em
todos os terrenos cinegéticos ndo ordenados dentro dos limites do Parque
Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina

Directiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14-03-
2007, que estabelece uma infra-estrutura de informagdo geogréfica na
Comunidade Europeia (Inspire)

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 50/2007 de 28-03-2007, aprova
medidas de implementacdo e promocdo da Estratégia Nacional para a
Energia

Decreto-Lei n® 224/2007 de 31-05-2007, aprova o regime experimental da
execucdo, exploracdo e acesso a informacédo cadastral, visando a criacéo
do Sistema Nacional de Exploracdo e Gestdo de Informacdo Cadastral
(SINERGIC)

Decreto-Lei n° 225/2007 de 31-05-2007, concretiza um conjunto de
medidas ligadas as energias renovaveis previstas na estratégia nacional
para a energia

Decreto-Lei n® 226-A/2007 de 31-05-2007, estabelece o regime da
utilizacdo dos recursos hidricos

Decisdo da Comissdo 2007/589/CE, de 18-07-2007, que estabelece
orientacBes para a monitorizagdo e a comunica¢do de informagdes
relativas as emissfes de gases com efeito de estufa

Portaria n® 794-C/2007 de 23-07-2007, cria a zona de intervencao florestal
da serra do Caldeirdo/Loulé, englobando varios prédios rusticos das
freguesias de Querenca e Salir, municipio de Loulé (ZIF n.° 4, processo n.°
49/06-DGRF)

Portaria n°® 829/2007 de 01-08-2007, divulga a lista dos sitios de
importancia comunitéria (SIC) situados em territério nacional pertencentes
as regiGes biogeograficas atlantica, mediterranica e macaronésica. Ria
Formosa / Castro Marim; Guadiana; Monchique; Ribeira de Quarteira;
Arade / Odelouca; Ria de Alvor.
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Resolucdo do Conselho de Ministros n® 102/2007 de 03-08-2007, aprova a
revisdo do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve
(PROT Algarve)

Resolucdo do Conselho de Ministros n® 103/2007 de 06-08-2007, aprova o
Programa dos Tectos de Emissdo Nacionais

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 104/2007 de 07-08-2007,
determina a alteracéo ao Plano de Ordenamento da Orla Costeira Burgau-
Vilamoura

Resolucdo do Conselho de Ministros n° 109/2007 de 20-08-2007, aprova a
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel - 2015 (ENDS) e o
respectivo Plano de Implementacdo, incluindo os indicadores de
monitorizacdo (PIENDS)

Decreto-Lei n® 306/2007 de 27-08-2007, estabelece o regime da qualidade
da dgua destinada ao consumo humano

Lei n° 58/2007 de 04-09-2007, aprova o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio (PNPOT)

Decreto-Lei n° 344/2007 de 15-10-2007, aprova o Regulamento de
Seguranga de Barragens

Portaria n°® 1380/2007 de 23-10-2007, cria a zona de intervenc¢do florestal
do Arade, englobando vérios prédios rusticos das freguesias de Silves, Sdo
Bartolomeu de Messines, Sdo Marcos da Serra e Alferce, municipios de
Silves e Monchique (ZIF n.° 6, processo n.° 05-DGRF)

Decreto-Lei n.° 353/2007 de 26-10-2007, estabelece o procedimento de
delimitacdo do dominio publico hidrico

Decreto-Lei n® 363/2007 de 02-11-2007, estabelece o regime juridico
aplicavel a produgdo de electricidade por intermédio de unidades de micro-
producéo

Decisdo do Conselho 2007/779/CE,Euratom, de 08-11-2007, que
estabelece um Mecanismo Comunitario no dominio da Protecgdo Civil

Portaria n® 1450/2007 de 12-11-2007, fixa as regras do regime de
utilizacdo dos recursos hidricos

Lei n° 65/2007 de 12-11-2007, define o enquadramento institucional e
operacional da proteccdo civil no ambito municipal, estabelece a
organizacdo dos servi¢cos municipais de proteccdo civil (SMPC) e
determina as competéncias do comandante operacional municipal

Decisdo 2007/747/CE da Comissdo, de 19-11-2007, relativa ao
reconhecimento de processos de certificacdo, que permite a participacdo
voluntaria de organizacdes num sistema comunitario de ecogestdo e
auditoria (EMAS)

Portaria n.° 1562/2007 de 11-12-2007, aprova a estrutura do Programa de
Apoio Infra-Estrutural e determina as caracteristicas técnicas das estruturas
operacionais de bombeiros de 3.2 geragdo
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Decreto Regulamentar n°® 86/2007 de 12-12-2007, articula a accdo das
autoridades de policia e demais entidades competentes no ambito dos
espacos maritimos sob soberania e jurisdicdo nacional

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 188/2007 de 28-12-2007, altera a
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 102/2007, de 3 de Agosto, que
aprova a revisdo do Plano Regional de Ordenamento do Territério do
Algarve

Eixo Prioritario

Principais alteracbes nas politicas publicas, com impacto nas
prioridades estratégicas definidas no Programa Regional

3) Valorizacado Territorial
e Desenvolvimento
Urbano

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 1/2007 de 03-01-2007, aprova o
Programa de Modernizacdo do Parque Escolar Destinado ao Ensino
Secundério

Lei n° 4/2007 de 16-01-2007, aprova as bases gerais do sistema de
seguranca social

Portaria n.° 105-A/2007 de 22-01-2007, aprova 0 Regulamento do
Programa Territério Artes

Portaria n.° 127-A/2007 de 25-01-2007, estabelece o ajustamento anual da
rede escolar com a consequente criagdo, extingdo e transformacdo de
escolas

Decisdo 2007/102/CE da Comissdo, de 12-02-2007, que aprova o plano de
trabalho para 2007 para a execu¢do do programa de accdo comunitaria no
dominio da satde publica (2003-2008)

Decreto-Lei n°® 64/2007 de 14-03-2007, define o regime juridico de
instalacdo, funcionamento e fiscalizacdo dos estabelecimentos de apoio
social geridos por entidades privadas

Portaria n.° 396/2007 de 02-04-2007, cria o Programa de Contratos Locais
de Desenvolvimento Social (CLDS) e aprova o respectivo regulamento

Portaria n.° 418/2007 de 13-04-2007, aprova o Regulamento dos
Programas de Apoio Financeiro a Atribuir pela Direccdo-Geral da Salde a
Pessoas Colectivas Privadas sem Fins Lucrativos

Decreto-Lei n® 186/2007 de 10-05-2007, fixa as condi¢fes de construcéo,
certificagdo e exploracdo dos aerodromos civis nacionais e estabelece 0s
requisitos operacionais, administrativos, de seguran¢a e de facilitagdo a
aplicar nessas infra-estruturas e procede a classificagdo operacional dos
aerddromos civis nacionais para efeitos de ordenamento aeroportuério

Decreto-Lei n° 280/2007 de 07-08-2007, estabelece o regime juridico do
patriménio imobiliario publico

Decreto-Lei n.° 298/2007 de 22-08-2007, estabelece o regime juridico da
organizacao e do funcionamento das unidades de satde familiar (USF) e o
regime de incentivos a atribuir a todos os elementos que as constituem.
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Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 137/2007 de 18-09-2007, aprova
0 Plano Tecnoldgico da Educacéo

Regulamento (CE) n.° 1216/2007 da Comissdo, de 18-10-2007, que
estabelece regras de execucdo do Regulamento (CE) n.° 509/2006 do
Conselho relativo as especialidades tradicionais garantidas dos produtos
agricolas e dos géneros alimenticios

Portaria n.° 1368/2007 de 18-10-2007, aprova a carteira basica de servicos
e os principios da carteira adicional de servicos das unidades de salde
familiar (USF)

Decreto-Lei n.° 350/2007 de 19-10-2007, estabelece o quadro legal
relativo a producédo e comercializagdo do sal destinado a fins alimentares

Resolugdo do Conselho, de 16-11-2007, sobre uma Agenda Europeia para
a Cultura

Areas especificas Principais alteragbes nas politicas publicas, com impacto nas
prioridades estratégicas definidas no Programa Regional

Recursos Humanos / Portaria n.° 8-B/2007 de 03-01-2007, estabelece as normas de execu¢do
Igualdade de necessarias a aplicacdo do regime juridico de proteccdo no desemprego
Oportunidades

Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 9/2007 de 17-01-2007, aprova o
Plano Nacional de Promocéo da Acessibilidade (PNPA)

Portaria n.° 111/2007 de 24-01-2007, cria o Programa Todos Diferentes,
Todos Iguais (Programa TDTI)

Decreto-Lei n.° 34/2007 de 15-02-2007, regulamenta a Lei n.° 46/2006, de
28 de Agosto, que tem por objecto prevenir e proibir as discriminagdes em
razdo da deficiéncia e de risco agravado de salde

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 10-A/2007 de 16-03-2007,
aprova a Convencao sobre a Proteccdo e a Promogdo da Diversidade das
Expressbes Culturais e o respectivo anexo, adoptados pela 33.2 sessdo da
Conferéncia Geral da UNESCO, em Paris, em 20 de Outubro de 2005

Recomendacdo do Conselho, de 27-03-2007, relativa a actualizagdo de
2007 das orientacBes gerais das politicas econdémicas dos Estados-
Membros e da Comunidade e a execucdo das politicas de emprego dos
Estados-Membros

Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 63-A/2007 de 03-05-2007, aprova
0 Plano para a Integracdo dos Imigrantes (PII)

Resolucdo do Conselho de Ministros n° 67/2007 de 09-05-2007, cria a
estrutura de missdo Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa de
Aprendizagem ao Longo da Vida 2007-2013

Decisdo n. 779/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20-06-
2007, que estabelece para o periodo de 2007 a 2013 um programa
especifico de prevencdo e de combate a violéncia contra as criangas, 0s
jovens e as mulheres e de protecgdo das vitimas e dos grupos de risco
(programa Daphne 111)
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Resolucdo do Conselho de Ministros n® 81/2007 de 22-06-2007, aprova o |
Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos (2007-2010)

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 82/2007 de 22-06-2007, aprova o
111 Plano Nacional para a Igualdade - Cidadania e género (2007-2010)

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 83/2007 de 22-06-2007, aprova o
111 Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica (2007-2010)

Decisdo 2007/491/CE do Conselho, de 10-07-2007, relativa as OrientacGes
para as Politicas de Emprego dos Estados-Membros

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 94/2007 de 20-07-2007, cria a
estrutura de missdo Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa
Juventude em Acgéo

Decreto Regulamentar n® 84/2007 de 05-11-2007, regulamenta a Lei n.°
23/2007, de 4 de Julho, que aprova o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros de territério
nacional

Resolucdo do Conselho de Ministros n® 173/2007 de 07-11-2007, aprova
um conjunto de medidas de reforma da formagdo profissional, acordada
com a generalidade dos parceiros sociais com assento na Comissao
Permanente de Concertacdo Social
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1.4- Legislacéo relevante publicada

A legislacdo identificada neste ponto, abrange as publicagdes efectuadas, durante o ano de 2007 e

anos anteriores, de ambito nacional ou de natureza mais especifica, com reflexos directos na

implementagdo do PO Algarve 21.

Diploma

RCM 25/2006

Reg. (CE) 1080/2006

Reg. (CE) 1081/2006
Reg. (CE) 1083/2006

Rect. Reg. (CE) 1083/2006

Adenda Reg. (CE) 1083/2006

Rect. Reg. (CE) 1083/2006

2007/C 68/06

RCM 86/2007

DL 287/2007

DL 312/2007

Desp. 23 021/2007

Com. Minist. Coord. QREN
Com. Minist. Coord. POR

Com. Minist. Coord. POR

Data
publicagéo

10-03-2006

05-07-2006

05-07-2006
11-07-2006

01-09-2006

21-12-2006

02-02-2007

24-03-2007

03-07-2007

17-08-2007

17-09-2007

04-10-2007

04-10-2007

09-10-2007

09-10-2007

Resumo

Aprova as orienta¢des fundamentais para elaboracdo do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e
programas operacionais para o periodo de 2007-2013

Relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional

Relativo ao Fundo Social Europeu

Estabelece disposicdes gerais sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e 0
Fundo de Coeséo

Altera 0 Anexo IV relativo as "Categorias de despesas”
do Regulamento (CE) n.° 1083/2006

Altera 0 Anexo Il relativo aos "Limites maximos
apliciveis as taxas de  co-financiamento” do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006

Nova alteracdo ao Anexo Il1 (limites maximos aplicaveis
as taxas de co-financiamento) do Regulamento (CE) n.°
1083/2006, que estabelece disposi¢des gerais sobre o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo
Social Europeu e o Fundo de Coesdo

Orientac0es relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2007-2013 — Mapa nacional dos auxilios
estatais com finalidade regional, aprovado pela Comisséo
em 7.2.2007

Aprova o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN) para o periodo 2007-2013.

Aprova 0 enquadramento nacional dos sistemas de
incentivos ao investimento das empresas, que define as
condigBes e as regras a observar pelos sistemas de
incentivos ao investimento nas empresas aplicaveis no
territorio do continente durante o periodo de 2007 a 2013

Define 0 modelo de governacdo do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN) e dos
respectivos programas operacionais.

SEOTC (19.09.2007): Aprova o langamento, com
caracter experimental e demonstrativo, de accles
preparatérias com vista a eficaz implementacdo do
instrumento de politica Redes Urbanas para a
Competitividade e a Inovacdo financiado pelos
Programas Operacionais Regionais 2007-2013, no
ambito da Politica das Cidades POLIS XXI

Aprova 0 do Regulamento Geral FEDER e Fundo de
Coeséo

Aprova 0 Regulamento Especifico Acgdes de
Valorizag&o do Litoral

Aprova o0 Regulamento Especifico Acgbes de
Valorizag&o e Qualificacdo Ambiental
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Data

Diploma publicacdo Resumo

Com. Minist. Coord. POR 09-10-2007  Aprova o Regulamento Especifico Gestdo Activa de
Espacos Protegidos e Classificados

Com. Minist. Coord. POR 09-10-2007  Aprova o Regulamento Especifico Politica de Cidades —
Parcerias para a Regeneracdo Urbana

Com. Minist. Coord. POR 09-10-2007  Aprova o Regulamento Especifico Politica de Cidades —
Redes Urbanas para a Competitividade e a Inovacdo

Com. Minist. Coord. POR 09-10-2007  Aprova o Regulamento Especifico Satde

Com. Minist. Coord. POR 09-10-2007  Aprova o Regulamento Especifico Patrimoénio Cultural

Com. Minist. Coord. POR 09-10-2007  Aprova o Regulamento Especifico Rede Escolar do 1°
Ciclo do Ensino Basico e da educacéao Pré-Escolar

RCM 162/2007 12-10-2007  Cria as estruturas de missao responsaveis pelo exercicio
das fungdes de autoridade de gestdo dos programas
operacionais tematicos. Rectificada pela Decl. de Rectif.
106/2007, de 13.11, e Decl. de Rectif. 109/2007, de
11.12.

RCM 169/2007 19-10-2007  Cria as estruturas de missao responsaveis pelo exercicio

das fungBes de autoridade de gestdo dos programas
operacionais regionais do continente. Rectificada pela
Decl. de Rectif. 113/2007, de 18.12.

Desp. 24 089/2007 22-10-2007 MAOTDR / MEI: Estabelece a composi¢do da comissao
técnica prevista no DL 287/2007, de 17.8, que aprovou o
enquadramento nacional de sistemas de incentivos ao
investimento nas empresas

Com. Minist. Coord. POR 06-11-2007  Aprova o0 Regulamento Especifico Mobilidade
Territorial

Port. 1462/2007 15-11-2007  Aprova o Regulamento do Sistema de Incentivos a
Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (SI 1&DT)

Port. 1463/2007 15-11-2007  Aprova o Regulamento do Sistema de Incentivos a

Qualificagdo e Internacionalizacio de PME (SI
Qualificacéo de PME)

Port. 1464/2007 15-11-2007  Aprova o Regulamento do Sistema de Incentivos a
Inovacdo (S| Inovagdo)

Reg. (CE) 1828/2006 08-12-2006  Prevé as normas de execucdo do Regulamento (CE) n.°
1083/2006

D.Reg. 84-A/2007 10-12-2007  Aprova o Regulamento Geral FSE

Com. Minist. Coord. POR 13-12-2007  Aprova o Regulamento Especifico Sistema de Apoios a
Modernizagdo Administrativa

Desp. 28 458/2007 18-12-2007 MAOTDR (19.11.2007): Funcionamento dos 6rgdos de

governagdo do QREN e dos programas operacionais
(PO), relativamente ao apoio administrativo e financeiro
as Autoridades de Gestdo dos PO regionais, apoio que é
assegurado pelas respectivas CCDR
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2. SISTEMA DE GESTAO, ACOMPANHAMENTO E CONTROLO

2.1 Gestao e acompanhamento

Durante 0 ano 2007, apés a entrega junto dos servigos da Comissdo Europeia da primeira verséo
do Programa Operacional (2007 — 2013) em Margo, decorreram as fases de negociagéo,

aprovacdo e implementagdo do Programa.

Estes processos da responsabilidade da Gestdo do PROALGARVE, sob a coordenacdo do
Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territorio e do Observatorio do QREN, contaram com

alguns momentos marcantes que se destacam em seguida:

e 28/6/2006 — Reunido informal de sensibilizacdo (Lisboa) — Apresentacdo de uma primeira
proposta de estruturacdo de prioridades aos representantes da Comissao Europeia;

e 04/01/2007 — Apresentacdo da proposta do Programa Operacional do Algarve a Conselho
de Ministros;

e 14/02/2007 — Sessao Publica (Costa da Caparica) — Avaliacdo Ambiental Estratégica do
PO Algarve;

e (02/03/2007 — 1# Versdo do PO Algarve foi submetida a Comissao Europeia;

e 11/05/2007 — Observagdes especificas da Comissdo Europeia ao PO Algarve;

¢ 05/06/2007 — Reunido de negocia¢do com a Comissao (Lisboa);

e 18/06/2007 — Reunido de negociacdo sobre listagem de indicadores do PO Algarve
(Bruxelas);

e 29/06/2007 — Resposta aos comentarios da Comissdo e alteracdo da proposta do PO
Algarve;

e 17/09/2007 — DL n° 312 que define 0 modelo de governacdo do QREN;

e 28/09/2007 — Versdo final do PO Algarve submetida @ Comissao;

e 10/10/2007 — Decisdo da Comissdo Europeia n° C (2007) 5067 que adopta o Programa
Operacional do Algarve;

e 17/10/2007 (Lisboa) — Cerimoénia de assinatura da Decisdo da Comissao;

e 19/10/2007 — RCM n° 169 que cria a Estrutura de Missdo das Autoridades de Gestéo dos
Programas Operacionais Regionais;

e 14/11/2007 — Primeira reunido da Comissdo de Acompanhamento do Programa (Faro);

e 22/11/2007 — Primeira reunido da Comissao Directiva do Programa.
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Em Abril de 2007 iniciaram-se os trabalhos de preparacdo dos Regulamentos Especificos dos
Programas Operacionais. Este trabalho, liderado pelo gabinete do Secretario de Estado de
Desenvolvimento Regional, envolveu todas as CCDR e sectores, transformando-se num processo
longo e participado. O principal objectivo deste trabalho foi possibilitar a existéncia, no final de
2007, de um conjunto de Regulamentos Especificos, por area de intervencgdo, de aplicabilidade

nacional/regional, instrumentos indispensaveis para implementacdo dos Programas Operacionais.

Com a publicagdo, em 17 de Setembro, do Decreto-lei n°312/2007 que define o modelo de
governacdo do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional 2007-2013 (QREN) e dos respectivos
Programas Operacionais, bem como a criagdo das Estruturas de Missdo responsaveis pelo
exercicio das fungdes de Autoridade de Gestdo dos Programas Operacionais Regionais através da
RCM n° 169/2007 de 19 de Outubro, foi possivel no altimo trimestre do ano iniciar os trabalhos

de arranque efectivo do Programa.

Realizou-se em 14 de Novembro a primeira reunido da Comissdo de Acompanhamento do PO
ALGARVE 21 na qual se procedeu a aprovagao do respectivo Regulamento Interno. Esta reunido,
para além da apresentagcdo formal dos seus membros e apresentacdo do Programa Operacional,
teve como principal objectivo a aprovagdo dos critérios de seleccdo do conjunto de regulamentos

ja aprovados, aquela data, pela Comiss@o Ministerial de Coordenacéo dos PO Regionais.

Os regulamentos cujos critérios foram alvo de aprovagdo nesta primeira reunido foram:

Eixo 1:

- Sistema de incentivos & Qualificacdo e Internacionalizacédo de PME
- Sistema de incentivos & Inovacéao
- Sistema de incentivos & Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico

- Sistema de Apoio & Modernizagdo Administrativa

Eixo 2:

- Accoes de Valorizacéo do Litoral
- Accoes de Valorizacao e Qualificagdo Ambiental

- Gestdo Activa de Espagos Protegidos e Classificados

Eixo 3:
- Parcerias para a Regeneragdo Urbana
- Redes Urbanas para a Competitividade e Inovagéo

- Requalificacdo de rede escolar do 1° ciclo do Ensino Bésico e da Educacao pré Escolar
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- Saude

- Patriménio Cultural

A Comissdo Directiva do PO ALGARVE 21 reuniu pela primeira vez em 22 de Novembro,
reunido na qual foi aprovado o respectivo Regulamento Interno e efectuado um ponto de situacéo

geral dos processos em curso.

No final de 2007, foram abertos 0s primeiros concursos para apresentacdo de candidaturas. Os
avisos de abertura langados no ano foram 12 e constam do quadro | em anexo e do quadro da

pagina 35 onde ¢ efectuada uma analise mais detalhada dos mesmos.

Paralelamente ao lancamento dos referidos avisos foram disponibilizados no site da CCDR

Algarve os formulérios de candidatura on-line e respectivos guides de apoio ao preenchimento.

De referir que relativamente aos sistemas de incentivos o formulario disponibilizado é o mesmo

que foi disponibilizado pelo PO Factores de Competitividade em www.incentivos.qren.pt .

2.2 — Sistema de Informacao:

Em Abril de 2007, o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR) expés as
equipas de gestdo dos PO Regionais a filosofia de base para a criacdo/implementacdo dos

Sistemas de Informacdo do QREN.

Encontrava-se em preparacdo na altura por parte do IFDR, o Caderno de Encargos para o
lancamento do concurso para o Sistema de Informacdo para Gestdo e Acompanhamento da
Autoridade de Certificacdo (SIGA AC) e para o respectivo Sistema para a Autoridade de Gestdo
(SIGA AG) do PO Assisténcia Técnica.

Neste contexto, caberia as Autoridades de Gestdo o desenvolvimento de sistemas préprios
pressupondo-se no entanto como requisito a interoperabilidade e a transparéncia na concepcéo e

implementacdo do SI QREN.

Considerando o interesse estratégico em tentar uniformizar conceitos, metodologias e até solugdes
finais para o Sistema a desenvolver, foi criado um Grupo de Trabalho Técnico (GT SIGA) com

representantes dos PO regionais do Continente e Madeira, sob a coordenacdo da Regido Norte.
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Face a necessidade em avangar com o processo de candidaturas dentro de um curto espaco de
tempo, uma das primeiras actividades levada a cabo pelo Grupo foi a de promover apresentagdes
dos sistemas que ja se encontravam em desenvolvimento de forma a colmatar o periodo inicial, da

implementacdo do Programa, através de uma eventual solugdo de contingéncia.

Apds esta analise, optou-se por considerar o sistema em funcionamento na Madeira proveniente

do QCA 111, como uma boa base de trabalho.

Com o intuito de facilitar a comunicacdo entre os membros, foi criada uma plataforma
colaborativa onde se tem vindo a colocar toda a informacao respeitante aos temas chave do grupo
de Trabalho.

Entre Abril e Setembro de 2007, o Grupo de Trabalho reuniu diversas vezes tendo articulado um
modelo de formulario base de candidatura e uniformizado critérios como a composic¢éo do cddigo

de projecto ou as tabelas gerais de classificagdo das variaveis fisicas e financeiras.

No final do ano, o PO Algarve desenvolveu em colaboragdo com o PO Alentejo uma aplicacéo de

contingéncia para recepcdo de candidaturas, bem como o respectivo “Guido de apoio ao

preenchimento” disponivel no nosso site www.ccdr-alg.pt .

Esta aplicagdo ficou disponivel “on-line” a tempo de ser usada para todos os avisos lancados,
excepto para os sistemas de incentivos (Eixo 1). Neste caso o formulério em utilizagdo foi o
disponibilizado pelo PO Factores de Competitividade, uma vez que uma parte dos circuitos de

tramitacdo e andlise sdo realizados de forma centralizada.

Em paralelo, foi assinado com a Regido Auténoma da Madeira um protocolo de cedéncia gratuita
da Aplicacdo em desenvolvimento para o respectivo Programa Operacional, tendo em vista a

possibilidade de utilizacdo deste sistema enquanto solucdo definitiva, no caso do Algarve.
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3. ANALISE DE PROGRESSO DO PROGRAMA OPERACIONAL

3.1 Execucdo financeira e material do Programa Operacional e por Eixo
Prioritario
No periodo de programacdo 2007-2013, o Algarve entrou em situacdo de “phasing out” do

Objectivo “Convergéncia” por ter ultrapassado 75% do PIB médio da UE 25, o que determinou

uma reducdo da dotagdo atribuida em relagdo ao periodo de programagéo anterior (2000 — 2006).

Os valores globais acumulados até final de 2013 previstos na Decisdo do Programa C (2007) 5067
de 10/10/2007, ascendem aproximadamente a 175 milhGes de Euros de dotacdo FEDER, a que

corresponde um investimento total que ultrapassa os 352 milhées de Euros.

Os montantes previstos na programacdo aprovada para o ano 2007 ascendem a 42,8 milhdes de
Euros FEDER, Unico fundo estrutural previsto no Programa no periodo de programagdo 2007-
2013, o que representa cerca de 60% da dotacdo prevista para o Ultimo ano (2006) de
programacao do QCA IlI.

Gréfico 1

Mihios de uros Programagdo por anos
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A programagcdo prevista para este primeiro ano (2007) €, no entanto, a de maior dotagdo ao longo
de todo o periodo, traduzindo outra das consequéncias da situacdo de “phasing out” em que a

Regido se encontra (perfil descendente da programagédo) conforme evidenciado no gréfico anterior

(Gréfico 1).

Dos 3 Eixos do PO Algarve 21, o Eixo 1 — Competitividade, inovagdo e conhecimento é o que
apresenta maior dotacdo, cerca de 90 milhdes de Euros que correspondem a mais de 50% da

comparticipacdo comunitéria total atribuida ao Programa.

Neste Eixo esta previsto o apoio a competitividade e inovagdo de empresas e ao reordenamento
das actividades economicas, atraves de sistemas de incentivos e ac¢des de melhoria da envolvente
para inovacdo empresarial, de valorizagdo do cluster turismo e lazer de modernizacdo e

qualificacdo da Administracdo Publica através de Sociedade do Conhecimento, entre outras.

(Quadro I, em anexo)

Gréfico 2
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Os Eixos 2 - Proteccdo e Qualificacdo Ambiental e 3 — Valorizagdo Territorial e

Desenvolvimento Urbano representam respectivamente 11% e 35% do total da programacéo do

PO Algarve 21. (Gréfico 2)
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3.1.1 Financiamento aprovado e despesas executadas

O atraso na aprovacao do Programa (Outubro 2007) determinou uma operacionalizacéo tardia

dos instrumentos necessarios a aprovagdo de candidaturas.

Com efeito, na primeira Comissdo de Acompanhamento, que ocorreu em Novembro, foram

aprovados os Critérios de Seleccdo de 11 Regulamentos Especificos que por sua vez

permitiram a abertura até ao final de 2007 de 12 concursos para apresentacdo de candidaturas.

Concurso
Eixo . . .
Priofitario Tipologia de operacées Valor de Fundo Data de Data de
aconcurso
abertura encerramento
(euros)
SI1&DT 900.000
1 Projectos individuais 300.000 15-11-2007 01-02-2008
1 Projectos em co-promogéo 200.000 15-11-2007 29-02-2008
1 Nucleos de I&DT 200.000 15-11-2007 31-01-2008
1 Centros de I&DT 200.000 15-11-2007 31-01-2008
Sl Inovagéo 4.800.000
Produgéao de novos bens e servigos,
1 adopgao de novos processos, expansao 2.800.000 15-11-2007 29-01-2008
de capacidades de produgéo
1 Criagdo de empresas/ empreendedorismo 2.000.000 15-11-2007 30-01-2008
S| Qualificagdo PMEs 1.800.000
1 Projecto individual 1.300.000 15-11-2007 28-01-2008
1 Projecto de cooperagéo 300.000 15-11-2007 28-01-2008
1 Projecto conjunto 200.000 15-11-2007 31-12-2007
1 Sistemas Apoio @ Modernizagao 1.000.000 |  21-12-2007 31-03-2008
Administrativa
TOTAL EIXO 1 8.500.000
2 Acgoes de Valorizagao do Litoral 1.200.000 21-12-2007 21-04-2008
TOTAL EIXO 2 1.200.000
3 Parcerias para a Regeneragao Urbana 4.000.000 21-12-2007 21-04-2008
TOTAL EIXO 3 4.000.000
TOTAL
PO 13.700.000

De acordo com o Quadro supra, os montantes FEDER, a concurso no final do ano ascendiam a

13,7 milhdes de Euros, o que corresponde a 8% da dotacéo afecta ao Programa.
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O Quadro | em anexo apresenta também os Regulamentos Especificos por Area de
Intervencdo. Assim 0s concursos abertos referem-se as seguintes Areas de intervencio: Apoio
a competitividade e Inovagdo das Empresas e Modernizacdo e Qualificacdo da Administracéo
Publica/ Sociedade do Conhecimento no Eixo 1; Ordenamento e Valorizagdo da Orla Costeira

no Eixo 2 e Parcerias para a Regeneragdo Urbana no Eixo 3.

Os prazos previstos nos concursos terminavam na maior parte dos casos no inicio de 2008
(Janeiro a Abril), ndo tendo sido registada a entrada de candidaturas até ao final de 2007. Em
consequéncia ndo ocorreram assim aprovacgoes de projectos e execugdo durante o ano 2007 no

Programa. (Quadros Il e 111, em anexo)

N&o tendo sido registada execugdo material durante o ano objecto do presente Relatdrio, foi,
no entanto identificado qual o contributo que os concursos de candidaturas abertos poderdo vir
a ter no que respeita aos indicadores de realizacéo e de resultado definidos no texto da Decisdo
do PO.

Esta informacdo constante dos Quadros VI — a) e b) em anexo serd substituida em futuros
Relatorios por informacdo relativa a realizacdo material efectiva e respectivo grau de

aproximacao as metas.

3.1.2 Financiamento de grandes projectos e subvencdes globais

Agquando da apresentacdo do Programa Operacional a Comissdao Europeia, ndo foi preenchida
a lista indicativa de grandes projectos por ndo se encontrar previsto a ocorréncia dos mesmos.
Caso se venha a concretizar algum projecto deste tipo, serdo cumpridas as disposi¢des legais
previstas nomeadamente na Seccdo 2 do Capitulo 1l do Reg. (CE) n° 1083/2006 (Art°® 39°, 40°
e 41°).

A data do presente relatério decorria 0 processo de negociagdo da eventual contratualizagdo de
algumas tipologias de projectos com a Associacdo de Municipios do Algarve (AMAL) a qual

ndo se encontrava ainda concluida.
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3.1.3 Utilizacdo da assisténcia técnica

O atraso na publicacdo dos diplomas legais relativos ao Modelo de Governagéo, Estruturas de
Missdo responsaveis pela Gestdo (Setembro / Outubro 2007) bem como a nomeagdo dos
Secretariados Técnicos, que ndo chegou a ocorrer até final do ano, ndo permitiu a abertura da

Assisténcia Técnica em 2007.

Tendo em conta a forte limitagdo da dotagdo da Assisténcia Técnica do PO 2007 — 2013 e a
possibilidade de utilizagdo / transicdo de parte da Estrutura Técnica (2000 — 2006)
recomendada no Art® 68° do DL n° 312/2007, seguir-se-4& 0 modelo geralmente utilizado nas
transi¢Oes de QCA, em que a Estrutura Técnica do QCA 11l assumira a implementacao inicial
do PO Algarve 21, devendo posteriormente (ap6s 31/12/2008) responsabilizar-se pelo
encerramento do PROALGARVE (2000 — 2006), ja no ambito do periodo de programacéo
2007 - 2013.
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3.2 Fluxos financeiros com a Comissdo Europeia

Tal como previsto no Art® 82° do Reg. (CE) n° 1083/2006, a Comissdo Europeia, na sequéncia da
aprovacdo da Decisdo do Programa (Outubro 2007) enviou em Novembro de 2007, o pré-
financiamento de cerca de 3,5 milhGes de Euros correspondente a 2% da participacdo dos fundos

no Programa Operacional. (Quadro IV em anexo)

A segunda tranche do pré-financiamento (3%) conforme previsto, ja foi paga em 2008.

O organismo responsavel pelo pagamento aos beneficiarios, designado pelo Estado Membro é o
Instituto Financeiro do Desenvolvimento Regional (IFDR), o qual dispbe de acordo com este

estatuto, & sua responsabilidade as verbas respeitantes ao PO Algarve 21.

N&o tendo sido registadas aprovacbes e execu¢do no Programa em 2007, ndo foram
consequentemente efectuados pagamentos aos beneficiarios nem declaragdes de despesas/pedidos

de pagamento a Comissao Europeia.
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4. ACCOES DE DIVULGACAO, INFORMACAO E PUBLICIDADE

As actividades de divulgacdo, informacdo e publicidade acompanharam ao longo de todo o ano
2007, as actividades desenvolvidas pela Gestdo no que respeita a elaboragdo, negociagdo,
aprovacdo e implementacdo do Programa Operacional. A actividade tornou-se efectivamente mais
intensa no Gltimo quadrimestre do ano, apds a aprovacdo do Programa e com a elaboracdo do

Plano de Comunicacéo.

No primeiro semestre, destaca-se no entanto, como momento considerado marcante a Sessdo
presidida pelo Senhor Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional, realizada em 12 de
Fevereiro no auditério da CCDR Algarve em Faro onde foram apresentadas as principais linhas

tematicas do QREN 2007 - 2013 e do Programa Operacional Regional do Algarve.

A iniciativa fez parte de um conjunto de audicBes abertas que decorreram em varios pontos do
pais, para dar a conhecer 0 QREN e os instrumentos financeiros de suporte para o periodo 2007-
2013, e contou com a presenca de mais de uma centena de participantes. Foi produzido material
de comunicacao especifico e mereceu o interesse da comunicacao social traduzido por reportagens

alargadas nos principais jornais regionais.

No periodo compreendido entre Setembro e Dezembro de 2007 privilegiou-se a preparacdo do

Plano de Comunicagéo.

As negociagOes entre as autoridades nacionais e a Comissdo Europeia, ficaram concluidas,
permitindo anunciar a aprovagdo do Plano Operacional do Algarve a partir de Setembro, que

referenciamos como ponto de partida.

Por ordem cronoldgica e em termos operacionais merecem destaque as seguintes iniciativas e

acc¢Oes realizadas:

Setembro

e Adopcédo da marca Algarve 21 como designagéo abreviada do Programa Operacional do
Algarve (PO);

o Definigdo da estrutura do web site especifico do PO e principais funcionalidades;
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Participacdo e disponibilizagcdo de contetdos do PO no site do QREN 2007 - 2013

(www.qgren.pt);

Participacdo regular nas reunides do grupo de trabalho da Estratégia de Comunicagdo

QREN, coordenadas pelo Observatdrio em Lisboa.

Accéo de relagdes publicas dirigida aos 6rgdos de comunicagdo social regional de maior
expressdo com o objectivo de os sensibilizar para as oportunidades proporcionadas pelo
novo Ciclo de Fundos Estruturais e para o facto do QREN e do Programa Operacional do

Algarve se encontrarem aprovados.

Outubro

Criacdo da logomarca Algarve 21 do PO;

Entrevistas concedidas pelo Presidente da Comissdo Directiva e Gestor do Programa, a
comunicacao social em particular & imprensa escrita e radio, focadas nas prioridades do

Programa para o periodo 2007-2013;

Designacdo oficial pela Gestdo do Programa, do responsavel pela comunicacdo do

Programa e interlocutor para esta area.

Participagcdo em todos os encontros do grupo de trabalho da Estratégia de Comunicagédo
QREN em Lisboa.

Desenvolvimento da estrutura de informacdo do site do PO Algarve 21, principais
funcionalidades e organizacdo em trés grandes areas: parte informativa, 0s

destaques/noticias e 0s eventos.

A parte a informativa encontra-se subdividida nos itens constantes da imagem seguinte:
» apresentacao;

regulamentacéo;

avisos/concursos;

candidaturas;

YV V V V

noticias;
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Foi adoptado o endereco www.poalgarve21.qren.pt, indo de encontro a estratégia de

comunicacdo definida pelo grupo de trabalho da Comunicacéo do QREN.

e Preparacdo da primeira Apresentacdo Publica (16/11/2007) do Programa: logistica,

mailing e concepgdo das pegas de comunicagao.

Novembro

e A 14 de Novembro realizou-se,
nas instalagdes da CCDR Algarve
a 1% Reunido da Comissdo de
Acompanhamento do PO Algarve
21, cujos resultados foram

divulgados em nota de imprensa.
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Durante este més os esforcos foram igualmente focados na preparagdo do lancamento do
programa e em particular na Sessdo Publica de Apresentacdo do Programa Operacional,
gue decorreu no dia 16 no Alvor (Portimdo). Esta accdo de divulgacdo teve grande
impacto regional e contou com a participacdo dos varios puablicos — alvo do Programa.
Alguns dos momentos chave do evento e em particular das comunicacBGes dos gestores
QREN e dos membros do Governo presentes foram disponibilizadas em video no site

www.youtube.com/algarve2l.

Todos os documentos e materiais de comunicacdo utilizados na promocao e durante o
evento apresentavam o logotipo do QREN e a logomarca do PO ainda que com
simbologia provisoria. Para o efeito, a partir de uma imagem base foram produzidos

cartazes, convites, publicados anincios de imprensa e publicidade online na Internet.

Os resultados da cobertura noticiosa desta fase de langcamento do Programa e da Sessédo

do dia 16 traduziram-se em 16 noticias publicadas na comunicagéo social (radio, TV e

imprensa escrita).
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Dezembro

Contributos e acompanhamento da elaboracdo de um documento sobre “Orientacdes para
a estratégia global de comunicagdo do QREN”.

Foi dado cumprimento as orientacdes em matéria de comunicacdo recebidas da Comissao
Ministerial de Coordenagdo do QREN, aprovadas no dia 4, tendo sido para esse efeito

verificados e ajustados em conformidade os “outputs” de comunicacao do PO.
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e Apoio logistico a 12 reunido da Comissdo Directiva do PO, no dia 14 no Auditdrio da
Autoridade de Gestdo, CCDR Algarve em Faro;

e Apoio logistico a Sessdo de Esclarecimento do PO destinada a empreséarios e organizada
pelo NERA — Nucleo Empresarial da Regido do Algarve, dia 19 na Zona Industrial de

Loulé.

Como balanco resulta que entre Setembro e Dezembro 2007 foram produzidos e distribuidos uma

dezena de comunicados de imprensa que permanecem disponiveis para consulta em www.ccdr-

alg.pt.

Reforgou-se a utilizacdo da Internet como ferramenta preferencial para o esclarecimento a
respostas de interessados e a potenciais interessados sobre os regulamentos e avisos de concurso
em complemento ao atendimento personalizado ou telefénico. Inseriu-se um banner na primeira

pagina do site www.poalgarve2l.qren.pt (o site oficial do PO) que permite o acesso directo a

www.gren.pt (o site oficial do QREN).
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S.

PRINCIPAIS DIFICULDADES ENCONTRADAS NA
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA OPERACIONAL

No arranque deste periodo de programacdo foram identificadas algumas dificuldades de ordem

geral que, por vezes, no caso concreto do Algarve, apresentam uma expressdo e dimensdo

proprias, e que se reflectem de forma mais imediata nalgum atraso geral de resultados.

Desde logo a forte redugdo de apoios comunitarios a que a Regido se viu sujeita pelo seu
novo estatuto de “phasing out”, implicou e obrigard ainda, a uma reflexdo estratégica mais
profunda sobre a operacionalizacdo de alguns instrumentos indispensaveis a sua
competitividade e sustentabilidade futuras. Sdo exemplos a introducdo do “capital de risco”
como novo instrumento de engenharia financeira para promover iniciativas na Regido ou a

concretizacdo das accbes ligadas ao Cluster turismo — lazer.

O modelo regulamentar criado com instrumentos nacionais mais centralizados, e a presséo
para o arranque do QREN, poderdo néo ter facilitado a concretizacdo regional das opcGes a

tomar, a qual se afigura indispensavel prosseguir para cumprir a estratégia definida.

O facto de apenas em Setembro de 2007 ter sido publicada a legislacdo referente ao modelo
de governacdo do QREN e a ndo existéncia, até ao final do ano, da deliberacdo relativa a
constituicdo dos secretariados técnicos dos PO regionais, ndo possibilitou que durante este
ano se dessem grandes passos no que diz respeito a definicdo da estrutura de gestdo e

controlo do PO Algarve 21.

A implementacdo das estruturas e dos sistemas de gestdo embora possa vir a evoluir
positivamente durante o primeiro semestre de 2008, apresenta dificuldades acrescidas no
caso do Algarve, pela exiguidade que assume a dotacdo da Assisténcia Técnica neste novo
periodo de programacdo associada a uma maior complexidade e diversidade dos
instrumentos a implementar. Com efeito, a indexacao (inferior a regulamentar) as reduzidas
verbas gerais do Programa, cria dificuldades ao nivel da cobertura das novas exigéncias
financeiras relacionadas, por exemplo, com os sistemas de informacdo ou com a possivel

contratacao de organismos intermédios.
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®
0.0

O novo modelo regulamentar do QREN, na qual estdo definidos regulamentos especificos
para cada uma das areas de intervencao dos Programas Operacionais Regionais, associado ao
facto das candidaturas serem apresentadas mediante avisos de abertura de concursos, altera
significativamente os procedimentos adoptados no periodo de programagdo anterior,
principalmente para os promotores publicos. Estas alteragdes, tendo presente que o0s
promotores publicos poderdo nédo estar familiarizados com os novos procedimentos, poderéo

de alguma forma, num periodo inicial, dificultar a apresentacdo das candidaturas.

Por outro lado, a sobreposicdo do periodo de execucdo dos dois quadros (QCA |11 e QREN)
coloca dificuldades aos promotores na disponibilidade financeira, material e humana para por
em marcha as iniciativas. Este problema poderd agravar-se em 2008, ano terminal da

execucdo do QCA 1II.
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6. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIR A
COMPATIBILIDADE COM AS POLITICAS COMUNITARIAS

O Programa Operacional Regional do Algarve s6 no final de 2007 publicou os primeiros avisos de
concurso relativos a diversas areas de intervencdo do Programa, tendo a andlise e seleccdo de

projectos s6 comecado a ter lugar ja em 2008.

Assim sendo, ndo é ainda possivel fazer neste Relatério a demonstragdo de que durante o ano
foram asseguradas todas as regras e politicas comunitarias na aprovacdo e implementagdo dos
projectos. Nesta fase ndo foram também ainda identificados problemas no cumprimento da
legislacdo comunitaria aplicavel, sendo apenas relevante referir as medidas ja adoptadas para

garantir o seu cabal respeito pelos projectos e agentes econdmicos a apoiar pelo Programa.

Mercados Publicos

A generalidade dos regulamentos publicados para acesso as areas de intervencdo do Programa
Operacional ndo sé obrigam ao cumprimento dos preceitos comunitarios em matéria de mercados
publicos, quando se trate de entidades a que se aplicam as directivas comunitarias e a legislacdo
nacional gue as transcreve, mas igualmente apresentam como condicdo de acesso que 0 processo

de concurso das obras esteja em fase de intencéo de adjudicacéo.

Esta disposicdo permite, logo “a entrada”, verificar se 0s pressupostos e procedimentos basicos
para assegurar a transparéncia e o acesso em igualdade de condicGes de todos os potenciais

concorrentes foram cumpridos.

Se se verificar que o projecto candidato ndo obedeceu as regras em vigor nesta matéria, o projecto

poderé ser logo a partida excluido.

Para além disso, mantém-se em vigor as orientacGes para a estrutura técnica do Programa no
sentido de verificar, em sede de pagamento da comparticipacdo comunitaria, o0 cumprimento da
legislacdo nacional e comunitaria em matéria de contratacdo publica de obras e fornecimentos.
Antes do primeiro pagamento relativo a um contrato publico, a estrutura técnica verifica a
documentacdo relevante relativa ao concurso e a adjudicacdo que o suporta, de acordo com
“check-list” criadas para o efeito, e s6 concretizard a ordem de pagamento depois de obter toda a

informacdo necessaria que lhe permita concluir pelo cumprimento da legislacdo aplicavel. Este
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tipo de procedimento é alids semelhante para qualquer despesa verificada. Para a correcta
implementacdo destes procedimentos contara, fortemente a experiéncia adquirida na segunda
metade do QCA lll, bastando apenas proceder a adaptacdo dos instrumentos em vigor a nova

legislagdo a publicar sobre esta matéria.

Auxilios de Estado as Empresas

No ambito da Agenda da Competitividade do Programa Tematico POFC e dos Programas
Regionais, foram criados trés sistemas de incentivos: SI 1&DT - Sistema de incentivos a
investigacdo e desenvolvimento tecnol6gico nas empresas, SI PME - Sistema de incentivos a

qualificacdo e internacionaliza¢do das PME e Sl Inovacgdo - Sistema de incentivos a inovacao.

Os sistemas de incentivos tém os seguintes enquadramentos comunitarios em funcdo das

tipologias de despesas previstas.

Mil Euros

° - = .
N é::;:;g de Enquadramento Comunitério Dotagatzll;’rewsta

Regime de Auxilios

Enquadramento Comunitario dos Auxilios
N 780/07| Estatais & Investigacdo e Desenvolvimento e & 500.000
Inovacéo (2006/C 323/01)

Regulamento (CE) N° 70/2001 relativo aos
XS 73/2008 auxilios a favor das pequenas e médias 300.000
empresas

Regulamento (CE) n.° 1628/2006 relativo a

SI1&DT
SI PME (Vale Inovagé&o)

SI PME
Sl Inovagéo (Consultoria)

Sl Inovacéo X 60/2008 . o . 300.000
auxilios com finalidade regional

SI PME (formacéo) Regulamento (CE) N° 68/2001 relativo aos

Sl Inovagéo (formagéo) auxilios a formagéo profissional

SI1&DT (2)

Regulamento (CE) N° 1998/2006 relativo aos

SIPME (2) auxilios de minimis

Sl Inovagéo (2)

Nota (1): As dotagles indicadas referem-se aos apoios nacionais a atribuir. Deste modo, incluem como fontes
nacionais,0 PO FC, os PO Regionais do Continente e das Regifes Autdnomas dos Acores e da Madeira).
Nota (2): Refere-se a despesas ndo enquadraveis nos anteriores regulamentos comunitarios.

Apenas as despesas de 1&D concedidas ao abrigo do Enquadramento Comunitarios dos Auxilios
Estatais a I&D&I tém que ser objecto de notificagdo & Comissdo Europeia. A referida notificagcdo
foi enviada para a CE em 31-Dez-07. A data da elaboracio do Relatério, e apds as respostas dadas
pelas entidades nacionais aos esclarecimentos solicitados pela Comissdo Europeia, o0 regime

encontra-se para aprova(;éo.
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No que se refere aos auxilios as PME (Regulamento (CE) 70/2001), aos auxilios com finalidade
regional (Regulamento (CE) 1628/2006) e aos auxilios a formagdo profissional (Regulamento
(CE) 68/2001), a Comissdo Europeia exige apenas o seu envio para informacdo, apds a sua
implementacdo. A informacéo relativa aos dois primeiros regimes referidos foi ja remetida pelas

Autoridades Nacionais aos servi¢os da Comissdo Europeia.

Em relagdo aos regimes de minimis, a Comissdo Europeia autoriza a sua aplicacdo desde que 0s
mesmos sejam transparentes e que o Estado-Membro assegure o cumprimento dos limites
méaximos de apoio. Para este efeito, e a semelhanca do que aconteceu no periodo de programacao
anterior (2000-2006), manteve-se a op¢do de uma base de dados nacional dos apoios. Deste modo,
sempre que um apoio de minimis é concedido em sede de Comissdo de Seleccdo, 0 mesmo fica
condicionado a consulta e verificacdo dos limites (determinados em funcdo da referida base de

dados nacional).

Os avisos de concurso publicados no &mbito do PO Algarve 21 em 2007 apontavam para 0s

seguintes orcamentos FEDER a disponibilizar nesta fase:

- SI1&DT: 900.000 €
- Sl Inovacdo: 4.800.000 €
- SI PME: 1.800.000 €

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

N&o tendo no decurso de 2007 havido qualquer aprovacdo de projectos a co-financiar pelo
Programa, ndo € ainda possivel quantificar o contributo real do Programa Operacional Regional
do Algarve para a proteccdo do patriménio natural da Regido, especialmente no que respeita aos

sitios integrados na Rede Natura 2000 e aos trés parques naturais que ali se localizam.

De referir, de qualquer modo, a participagdo de um representante de OrganizacGes Nao
Governamentais (ONG) da area do ambiente na Comissdo de Acompanhamento do Programa, a
qual aprova os critérios de seleccdo de todos os regulamentos das &reas de intervengdo do
Programa e tem, assim, capacidade para propor ajustamentos ou solu¢des que permitam que 0s
projectos a aprovar contribuam de forma mais eficaz para a salvaguarda do ambiente e para um

desenvolvimento regional sustentavel.

Relatério de Execugéo - 2007 49



PO ALGARVE 21 (2007/2013)

Coordenacdo com os outros Fundos e 0 Banco Europeu de Investimentos

Tal como referido no texto do Programa, face ao reduzido montante de fundos estruturais
comunitarios afecto a Regido do Algarve ha a intencdo das autoridades de gestdo de mobilizar
recursos adicionais provenientes do Banco Europeu de Investimentos no quadro da iniciativa
JESSICA. No entanto, durante o ano de 2007, face a prioridade dada ao lancamento de outras

areas de intervencdo do Programa, ndo houve ainda qualquer desenvolvimento nesta matéria.

Prosseguiram, contudo, os contactos com a Direc¢do Regional de Agricultura do Algarve no
sentido de encontrar solugcbes praticas de articulacdo entre a actuacdo do Programa Operacional
Regional e algumas areas do Programa de Desenvolvimento Rural financiado pelo FEADER com
especial relevancia para o desenvolvimento regional. E o caso, em particular, do Sub-programa 3
“Dinamizacdo das Zonas Rurais” onde as estratégias de desenvolvimento local e os grupos de

accdo local terdo papel preponderante.

Face a limitacdo de verbas FEDER disponiveis no PO Algarve 21, seria fundamental uma
intervencéo estruturante do Subprograma referido nas Areas de Baixa Densidade da Regido, que
representam 2/3 do territdrio. Uma das areas concretas em que tem sido desenvolvido trabalho diz

respeito a rede de equipamentos escolares integrados.

Parceria

Durante o ano de 2007, foi dado cumprimento aos preceitos nacionais e comunitarios em matéria
de parceria, tanto no que respeita a colaboracdo com as autoridades locais como com a sociedade

civil.

Para além da participacdo dos agentes regionais mais representativos na Comissdo de
Acompanhamento do Programa (autarquias locais, associacbes empresariais e sindicais,
organizagcbes ndo governamentais) terem tido um papel activo na aprovagdo dos principais
instrumentos operacionais para implementacdo do Programa, designadamente, regulamentos e
critérios de seleccdo dos projectos, ha que realgar a habitual estreita colaboracdo com a

Associacdo de Municipios do Algarve.

Com efeito, ndo apenas a AMAL tem vindo a ser consultada com regularidade sobre o processo
de programacédo e implementacdo do Programa, mas existe mesmo a intencdo de definir um

qguadro de cooperacdo mais activa e eficaz para a gestdo das tipologias de projectos com
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relevancia para os municipios. Para o efeito, tiveram j& lugar em 2007 reunibes com a AMAL

para definir as modalidades de concretizacdo dessa cooperagéo.

N&o discriminacéo e igualdade entre homens e mulheres

O principio da ndo discriminacdo de género mas também de raca, religido, idade, orientacdo
sexual ou deficiéncia esta consagrado na legislacdo nacional e, tal como referido no texto do
Programa, serd integralmente cumprido ndo apenas pela tomada de medidas de discriminacéo
positiva em favor de grupos de cidaddos com maior dificuldade potencial de acesso ao Programa
como também, e sobretudo, pela eliminagdo de quaisquer entraves que dificultem ou

impossibilitem um tratamento igual de todos os tipos de beneficiarios.

Até finais de 2007 salienta-se pela sua importancia uma medida positiva tomada no quadro do
Sistema de Incentivos a Inovacdo, o regime de apoios previsivelmente de maior dotagdo
financeira e impacto na Regido: a majoragédo de 10 pontos percentuais do incentivo a conceder no

quadro do empreendedorismo feminino ou jovem.

De acordo com a regulamentacdo publicada, considera-se para efeito de atribui¢cdo de majoracao
empreendedorismo feminino, os projectos liderados por mulheres que relinam as seguintes

condicdes:

a. a empreendedora detém, directa ou indirectamente, uma participacdo igual ou
superior a 50% no capital social, durante dois anos;
b. a empreendedora desempenha fungdes executivas na empresa e mantém-nas, pelo

menos, dois anos apos a conclusdo do projecto.

A atribuicdo da majoracdo empreendedorismo jovem, por seu lado, depende do preenchimento

pelo jovem empreendedor das seguintes condicdes:

a. ter uma idade compreendida entre os 18 e 0s 35 anos;

b. possuir, directa ou indirectamente, uma participacdo igual ou superior a 50% no
capital social, durante dois anos;

c. desempenhar funcbes executivas na empresa e manté-las, pelo menos, dois anos

apos a conclusdo do projecto.

De notar que em ambos os casos a atribuicdo da majoracdo estd sujeita a parecer positivo das
entidades oficiais que velam pela ndo discriminacao destes cidaddos: a Comisséo da Cidadania e

da Igualdade de Género e o Instituto Portugués da Juventude.
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7. EVOLUCAO PREVISIVEL PARA O ANO SEGUINTE

O ano 2008 serd verdadeiramente o ano de arranque das aprovacdes e execu¢do do Programa
sendo importante que se complete todo o processo de implementacao dos procedimentos internos

de gestdo e controlo.

Conforme previsto no Art® 71° do RE (CE) 1083/2006, “os Estados Membros apresentam a
Comissdo uma descricdo dos sistemas de gestédo e controlo, que deve abranger designadamente
0s aspectos relativos a organizacdo e aos procedimentos” (...). Esta descricdo que terd de ser
avaliada e validada pela Inspec¢do-Geral de Financas, deverd no caso do Algarve, ser enviada até
Outubro, ou antes da apresentacdo do primeiro pedido de pagamento intermédio, aos servigos da

Comissédo Europeia.

Neste sentido, é indispensavel atribuir uma primeira prioridade a estabilizacdo de funcbes e
procedimentos de relacionamento externo e interno do Programa, gquer com 0S 0rganismos
intermédios ou outros (organismos do Ministério da Economia ou AMAL), quer no ambito das

estruturas técnicas internas tentando recuperar o atraso ja verificado na sua criacao.

Esta estabilizagdo permitird igualmente avancar na definicdo e finalizagdo de questdes
transversais como sejam o sistema de informacdo, o sistema de controlo, o manual de

procedimentos interno e externo, ao longo do ano 2008.

Uma segunda preocupacédo e conforme ja introduzido no ponto 5 deste Relatério prende-se com a
necessidade de completar a reflexao estratégica sobre a concretizagéo regional dos instrumentos
criados, de forma a garantir uma cobertura eficaz das principais prioridades regionais, num

contexto de recursos financeiros escassos.

Esta reflexdo deverd partir da analise da procura evidenciada através das candidaturas
apresentadas e aprovadas nos Regulamentos Especificos ja activados, e chegar ao modelo de
concretizacdo das Areas de Intervengdo com maior especificidade regional, passando

eventualmente por afinar instrumentos ja implementados (Regulamentos Especificos).
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Finalmente, convird ter presente as exigéncias regulamentares no que respeita a execugao
nomeadamente as regras de anulacdo automética N+3 e N+2 em vigor neste periodo de

programacao.

Milhdes de euros Programacao Futura - Regra de anulagao automatica
1

174 1
130 1
123 1
100 +
79 1

a0 1-

4

25 1

0 T T T T T T T T
2007 2003 2003 2010 2m mz2 M3 2014 203

‘ —4—Programagio acumulada  —B— Fegra de anulagdo automtica [Ne3ihle2] |

O Gréfico supra, ilustra o perfil de programacdo acumulada, bem como o limite minimo de
execucdo admitido, de forma a evitar cortes devidos as regras de anulacdo automatica. Este limite

minimo cresce significativamente de 2012 para 2013, ano em que a Regra N+3 passa a N+2.

No ano 2008, prevé-se a operacionalizacdo efectiva das aprovacdes do Programa, com abertura de
todos os Eixos. Em face da necessidade de executar totalmente 0 QCA 111, ndo devera, no entanto,
ser exercida grande pressao junto dos beneficiarios para execu¢do no QREN. Com efeito, no caso
particular do Algarve, e ao contrario dos anos seguintes, 0 ano 2008 sera um ano bastante
exigente uma vez que, sera obrigatdria uma execucéo (Fundos) de cerca de 80 milhdes de euros
no PROALGARVE (2000 — 2006), quando a média anual ao longo do respectivo periodo de

programacao, se situou abaixo dos 60.
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Periodo de Programagio 2007-2013

Previsao de Pedidos de Pagamento para 2008 e 2009

PO: Algarve 21
unid: euro
Total de Pedidos de Pagamento a efectuar | Total de Pedidos de Pagamento a efectuar em
em 2008 2009

Totgl dgs de_spesas Co-financiamento ngl Qas de_spesas Co-financiamento da

elediveis totais pagas elediveis totais pagas

o da UE o UE
pelos heneficiarios pelos beneficiarios

Eixn 1 Q773342 4 700.000 39412545 18.953.493
Eixn 2 461 540 240.000 7421 651 3.859 253
Eixn 3 1.600.000 800.000 25 6593 900 12.849.450
Eixn 4 228 A72 160.000 1.711 564 1.197 955
TOTAL 12.063.454 5.900.000 74.244 460 36.860.156

Notas:

- o5 valores de pedidos de pagamento devern ter em conta o montante de despesa elegivel
validada até 1 més antes da data indicada para o pedido de pagamento
- o5 valores a fornecer devern respeitar apenas aos periodos indicados, ou seja ndo devem seracumulados

O Quadro supra, relativo as Previsbes de Pedidos de Pagamento Intermédios enviado a Comissao
Europeia em Abril do presente ano, confirma efectivamente que ndo se prevé uma execugdo muito
significativa em 2008, a qual serd reforcada em 2009. O objectivo para estes dois anos seréa
apresentar no final de 2009 uma execucdo global que cubra a programacdo prevista para 2007.
Este nivel de execucdo ndo sera dificil de atingir, se tivermos presente que, se trata na globalidade
de executar montantes inferiores aos do ano de execucdo mais baixa do QCA 111 desde 2001 (42,2

milhGes de euros em 2005).

Esta execucdo serd compativel com o cumprimento da regra N+3, bem como com as exigéncias
de encerramento da despesa do QCA Ill em 2008, as quais permitirdo uma maior disponibilidade

aos beneficiarios do PO Algarve 21 no ano seguinte (2009).
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ANEXOS
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ALGARVE 21

PROGRAMA OPERACIONAL

Quadro | -Ficha de Programa

PROGRAMA: PO REGIGNAL DO ALGARVE
OBJECTIVO: CONVERGENCIA (Phasing Out)
¢ODIGO CCI: 2007PT161PON05

DECISAO DE APROVAGAO: C(2007) 5067 de 10-10-

Eixo
Prioritari
o

Area de Intervengio

Regulamentagio Especifica

Critérios Selecgio
aprovados em Com.
Acompanhamento de...

Concurso

Aviso de abertura Prazo de candidatura

- Regulamento Sisterna de Incentivos 3 Investigacéo e

180T - Individuais 15-11-2007 7 01-02-2008

180T - Co-pramogan 15-11-2007 / 29-02-2008

dos PO Regionals do Cortinente ern 0%/70/2007)

=]
= 2 5 Desenvolvimento Tecnolagico 14-11-2007
Apoio a Competithidade e Inovagao das
E | B % {Portaria n ? 146272007 de 15 e Novembio) 18T - Centras 15-11-2007 / 31-01-2008
]
2 1&0T - Mucleos 15-11-2007 / 31-01-2008
&
=] Incentiva a0 Reordenamento de Actividades A0 -
b Econdmicas s;rifvggafiu\rf;:i'srizlssues/ 151 RT2%:01-2008
a - Regulamenio Sisiema de Incentivos a Inovagdo & E
i s (Partaria n.° 1454/2007 de 15 de Novembra) taza-200y Expanséo
] Melhoria da Envalvente para a Inovagéo Inavacéo - Empreendedarisma | 15-11-2007 £ 30-01-2008
2 Empresarial Qualificada
P « 15-11-2007 f 28-01-2008
*: Walorizago do Cluster do Turismo e Lazer X . Qualfacan FME~ Indiidliais
E - Reguiamento Sisterna de fnanfﬁvos & Qualificagio e Qualificagao PME - 15112007 £ 26-01-2009
= Modernizagio e Qualificacio da Internacionalizacdo de PME 14-11-2007 Cooperagio
g Administrag&o Publica / Desenvakimento da {Portania n.? 1463/2007 de 15 de Novernbro) B 15.11-9007 § 31-12-2007
3 Sociedade do Conhecimento Qualificagao PME - Canjuntos
E Promog&o Institucional da Regiao =Regulamenta smiifﬂ?ﬂiirissfs aModeizaean
(Aprovado pela Comissdo Ministenal de Coordenacio 14-11-2007 ShhlA 2-12-2007 £ 31-03-2008
dos PO Regionals do Cortinente ern 15/12/2007)
o Areas Classificadas e Biodiversidade - Regulamento Gestao Activa de Espacos Protegidos e
RER Clazsificados 14-11-2007
E Estimulo & Reducéa, Reutiizacaa e Reciclagem (Aprovado pEﬂaICor.msaéo M@slena! de Coordenagdo
3 de Residuns dos PO Regionais do Coniinente ern 08/10F2007)
J® - Regulamento Acges de Valorizagéo e Qualificago
E 5 Monitarizac&o, Informacéo e Promogéo Arnbiental 14.11-2007
ﬂbﬁ" £ Arnbiental e Eficiéncia Energética {Aprovado pela Comisséo Ministerial de Coordenagio
< dos PO Regionais do Corfinente ern 0870/2007)
E% Prevencao e Gestéo de Riscos MNaturais e
. Tecnaologicos - Regulamento Acgdes de Valorizagao do Litoral M M
o (Aprovado pela Comisséo Ministerial de Coordenagdo 14-11-2007 Acghes dELi\t/Uar'zl”za?a” 90 199122007 / 21-04-2008
w Ordenamento e Valorizagéo da Orla Costeira dos PO Regionais do Continerte ern 05/10/2007)
= - Regulamento Politica de Cidades-Parcerias para a
@ - -
£ Regeneragdo Urbana R Parcerias para a Regeneracéo g e
= (Aprovada pela Comisséo Ministerial de Coordenacdo 14-11-2007 Urhana 21-12-2007 / 21-04-2008
g Parcerias para a Regeneracao Urbana dos PO Regionais do Continente em 08/1042007)
@
& Competitividade da Rede Urbana Regional - Regulamenta Politica de Cidades-Redes Urbanas para
]
El a Competitividade e a Inovacao 14-11-2007
@9 Acessibilidades e Mobilidade (Aprovado pela Comisséda Ministerial de Coordenag&o
£E dos PO Regionais do Continente em 0%/1(0/2007)
g2 Coesén Territorial nas Areas de Baixa ] ]
a Densidade / Valorizacda Econdmica de - Regulamento Espmemﬂcu Patrimonia Cultural .
S Recursos Endogenas (Aprovado pela.Coszsao MJr.wslemaf de Coordenagda 14-11-2007
R dos PO Regionals do Cortinente ern 0%/70/2007)
% Valorizagéo do Guadiana e do Arade
>. - Regulamento Especifico Saude
T (Aprovado pela Cormissédo Ministerial de Coordenac&o 14-11-2007
[im}

Assisténcia Técnica

EP4 -
Assisténcia
Tecnica
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s Iogatipo do PO
) QUADRO

ERENCIA |

[ i, avisiabeisitec e |

Quadro Il - Listagem de Projectos

PROGRAMA: PO Regional do Algarve (PO Algarve 21)

OBJECTIVO: Convergéncia (Phasing Out)

CODIGO CCI: 2007FT161P0005

DECISAQ DE APROVAGAO: C(2007) 5067 de 10-10-2007

Eixo Prioritario Dominio de Intervengéo | Fundo

Cad.
Projecto

Designagao do Projecto

Localizagao

NUT Il

NUT 1l

Concelho

Estado®

Data de Estado

Identificacio do Executor

EP1 - Competitividade, Inovagdo & Conhecimento
EP2 - Protecgéo e qualificagio ambiental
EP3 - Valorizagao temitorial e desenvolvimento urbano

EP4 - Assisténcia Técnica

Mota: esta listagem deve incluir os Grandes Projectos
* Mao aprovado/Aprovadof Cancelado/ Concluido

Mota: Trata-se de projectos entrados, uma vez que ndo se registaram aprovagdes.
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logatipo do PO

Quadro Ill - Programagao Financeira, Aprovagdes e Execugao

PROGRAMA: PO Regional do Algarve (PO Algarve 21)

OBJECTIVO: Convergéncia (Phasing Qut)

CQADIGO CCl: 2007FT161PO005

DECISAO DE APROVAGAO: C(2007) 5057 de 10-10-2007

unid: euro
Eixo Prioritério / Area de Intervengdo Fundo Programagdo Financeira 20072013 : Aprovagies Execugdo Taxas de Execugéo (Fundo)
T [ P | Funde | Tx | WProjs | cT | oP | Fundo [ | oP | Fundo AP/Prog | EX/Prog | EX/AP
0] T 7] d 3} [@=cun [ (5) I @) I (®) 9 10} I [t (12)=(8(3) [ (13)=011(3) | (19)=011)468) |
Total Programa Operacional 352.398.484 242.235.281 174.952.016 0 0 0 0 0 0 0
FEDER 352.398.484 242.235.281 174.952.016 0 1] 0 1] 0 0 1]
Fundo de Coesdo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EP1 . Competitividade, inovacéo e conhecimento 187.089.291 108.751.608 89.955.171 0 1] 0 1] 0 0 1]
EPZ.-P 4o e qualificacio | 36234712 29,508 367 18.322.065
EP3 - Valorizagao territorial e desenvolvimento urhano 121.971.700 95552535 B50.985.850
EP4 - Assisténcia Técnica 8122771 812271 5.665.940
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lagoatipo do PO

PROGRAMA:

OBJECTIVO:

cAODIGO CCl:

DECISAD DE APROVAGAD:

Quadro IV - Pagamentos aos Beneficiarios e Pagamentos da Comisséo Europeia

unid: euro
Pagamentos da CE Taxa® Pagamentos aos Beneficiarios
axa
Data do Pagamento Maontante Organismo responsavel Data do Pagamento Iontate
02-11-2007 3.489.040 32 IFDR 1]
30-04-2008 5.248 560 48 IFDR 1]
TOTAL 8.747 500 B0

* Tawxa = Pagamentos aos Beneficiarios / Pagamentos da CE
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logatipo do PO

PROGRAMA:
OBJECTIVO:

cADIGO CCl:

DECISAD DE APROVAGAD:

Quadro V - Reparti¢io das dotagdes da contribui¢io comunitaria por categoria (Dimenséo)

unid: euro
Combinacao de cidigos das dimensdes1a3
Codigo™ Caodigo Codigo* LCadigo Codigo®
. " Dimensao 2 . " Dimensao 4 . -
Dimensdo 1 Dimenséo 3 . . Dimenséo 5 Montante™
e e Forma de i Actividade . u
Tema Prioritario . . Territdrio . Localizagdo
Financiamento Econdmica
a) a) a) a) a) a)

Total

*As categorias de cada dimenséo devern ser codificadas utilizando a classificagdo-tipo.
* Montante afectado da contribuigdo comunitaria a cada combinagio de categorias.

a) Este quadro sera aferido com as Aprovagoes e Execucao.
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cADIGO cel:

DECISAD DE APROVAGAQ:

Anexo Va - Dimenséo 1 - Tema Prioritario

Cadigo

Ll

a0

e JldEEm
o teeepemse |  omeawve | | |

]

2.062.335
11.394 416

2.062.335

S R

Energia 1

@ preven os 17.361.6 ]

mmmmmmmmmmmm pars preservar o ambierte e prevenir riscos 2.776.245

48

49

a0

Turismo 7.424.208

nnnnn A0 dos recursos naturais 1.523.377
Protecgéo e desenvolvimento do patriménio natural 4124 675
aaaaaa judds:s pars melhorar os Servigos de turismo 1.776.156
vidades culturais 7.330.188

iménio cultural 1.031.169
5.267.850
1.031.169

58

59

B0

e rural 12.374.026

as e dos empresarios 1.031.169

L et e R R L \WW$W$

Investimento em infra-estruturas sociais

85 |Preparacso, execugfio, acompanhamento & inspecgo 4,124 575
85 |Awdliagdo s estudos, Informagdo e comunicagéo 1.561.265

Total Temas Prioritarios 174.952.016

_Os temas desta forma assinalados ndo s&o earmarking para o Programa Regional de Lisboa
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PROGRAMA:
logotipo do PO
OBJECTIVO:
QUADRO
DE REFERENCIA cODIGO CCl:

i B RN Rk

DECISAOQ DE APROVAGAD:

e —

L U V- F RS M— .|

Anexo Vb - Dimensio 2 - Forma de Financiamento

unid: euro
Componente Fundo
Cadigo Designagéao . Aprovacio Execucido
Programacéo -
N° Proj. Montante Tx Montante Tx
1 Ajuda ndo reembolsavel 133.952.016
Ajuda (empréstimo, bonificagdo de juros, garantias) 16.000.000
Capital de risco (paricipacdo, fundo de capital de risca) 25.000.000
TOTAL 174.952.016
Anexo Vc -Dimenséo 3 - Territorio
unid: euro
Componente Fundo
Cadigo Designagio u Aprovacio Execucio
! e Programagéo N° Proj. | I‘:;nntar?te [ Tz | Montante : [ Tx

0 nédo aplicavel 9.965.006
1 Aglomeragdo urbana 103.116.8682
2 Zona de montanha 16.495.701
4 Regides de fraca e muito fraca densidade populacional 5.155.844
5 gzzzfd;g:ipsu(igqﬁlicrzizarlr;nntanhas, ilhas, ou zonas de fraca & muito fraca 30 153246
g Zona de cooperagdo transfronteiriga 1.031.169
3 Zona de cooperagéo transnacional 515.584
10 Zona de cooperagdo inter-regional 515.584
TOTAL 174.952.016
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Quadro VI a) — Indicadores de Realizacéo

Dominios / Tipologias Indicadores de Unidade | parstlit:ia/ Metas C:';‘;'i“;‘l?gc')as |
de Intervencéao Realizagao referéncia 2010 2015 lancados
o Projectos empresariais
Q Valprlzagao do c'Iuste[' d? apoiados que contribuem
Q Turismo e Lazer; Apoio a . o
I L para consolidar e N 0 30 80
G competitividade e lori | d
N inovagao das empresas valorizar o cluster do
é Turismo e Lazer
s =
g S Apoio a competitividade PME abrangidas pelo
Y 5 - einovag&o das sistema de garantias Ne 0 50 150 \/
3 8 . empresas apoiado pelo PO
5 3
g = Melhoria da envolvente Parques empresariais e
g 8 para a inovagao ques emprese N° 0 1 3
S 8 tecnoldgicos apoiados
S empresarial
S Modernizagéo e Servigos orientados para
X qualificagdo da empresas
q Administragéo Publica / disponibilizados on-line Ne 0 20 50 N
Desenvolvimento da por entidades publicas
sociedade do (regionais e locais),
conhecimento apoiados pelo PO
Prevengéo e gestéo de Intervengdes de
= riscos naturais e valorizagao da orla
o 8
o © tecnologicos; costeira apoiadas Ne 0 30 60 N
T 29 Ordenamento e (planos de praia e de
S S
% g valorizagao da orla intervengéo previstos
S ® costeira nos POOC)
T
o ® Areas classificadas e
o é biodiversidade; Estimulo : Acgdes imateriais
>\< % a reducao, reutilizagéo e promotoras de boas
w g reciclagem de residuos; praticas ambientais Ne 0 20 45
Monitorizagao, apoiadas, de
informagao e promogao abrangéncia
ambiental e eficiéncia supramunicipal
energética
) Escolas do pré-escolar e °
S EB1 intervencionadas N 0 15 30
£ Competitividade da rede
% urbana regional N° de projectos
> estratégicos para a o
c > N 0 4 6
o) competitividade da rede
rqauj urbana
s Extens&o dos trogos
= Acessibilidades e rodoviarios (novos ou
<
5 mobilidade existentes) Km 0 20 38
= intervencionados
§ =) Projectos integrados
o Parcerias para a (componentes fisica,
S P social e econdémica) de N° 0 2 4 S
IS regeneragao urbana =
N regeneragao urbana
s apoiados
g Coesao territorial nas Projectos integrados
I areas de baixa (componentes fisica,
& densidade / Valorizagdo social e econémica) de o
2 economica de recursos reabilitaca b N 0 3 6
< ¢&o urbana
w enddgenos; Valorizacao apoiados nas areas de
do Guadiana e do Arade : baixa densidade
| g (o] =
S@ 9 Proporcao de
Q 9 % 5| Assisténcia técnica candidaturas submetidas % 0 60 100
=g o on-line ao Programa
w 2 = 9
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uadro VI b) — Indicadores de Resultado

. Sit. Metas Incidéncia dos |
Objectivos . . - .
st Indicadores de Resultado Unid. partida / Avisos
Especificos referéncia = 2010 : 2015 langados
Contribuir para Taxa de sobrevivéncia das
o consolidar e valorizar o novas empresas apoiadas que
o AUE(Er 6l TUET G contribuem para a consolidar e % (2007) 40 60 60
z§ Lazer valorizar o cluster Turismo e
3 Lazer
= :
o 2 Incentwgr a . Proporgéo de investimento
oS c modernizagao do tecido . .
8 o produtivo regional empresarial em conhecimento, % 0 50 50 N
S E ————— anh1os e ambiente e média-alta e alta
= _5Cq3 Eompetitividage tecnologia, apoiado pelo PO
(4]
O C e ———
g 3 Melhorar a envolvente Taxa de ocupagédo dos parques
(S} para a inovagao empresariais e tecnoldgicos % 0 50 50
' empresarial apoiados
—
>_(2 Processos submetidos por
w R e empresas através de servigos
contexio disponibilizados on-line por Ne 0 1.000 | 4.000 \/
entidades publicas (regionais e
locais), apoiados pelo PO
PRI, CEIEET Proporgéo de orla costeira
promover a orla porg % (2007) 25 50 75 N
v o costeira valorizada (1)
BT
& ed s
o % 5 o ¢ Estimular novas Volume de residuos per )
E g2 % solugdes e boas capita/dia depositados em Indice { (2007) 100 90 80
praticas ambientais aterro (n&o valorizados) (2)
Proporgéo de alunos do pré-
escolar e EB1 (rede publica) o
integrados em regime lectivo % (2007) 60 80 9
@ normal
'g e Reforg?_:_a_ dade da red Tempo de percurso de pares )
28 cotr)npe ltividade darede - op pog trogos rodoviarios Indice : (2007) 100 80 70
5 'g Sliet:lis intervencionados (3)
o9
W= % de populagéo urbana
o g abrangida por programas % 0 40 60
55 estratégicos de competitividade
< ©
S > Promover a = .
5 reommemiounanae | [OPUEEOSne
© g a requalificagdo de ; por projectos Hab 0 5.000 : 10.000 S
o0 &reas especificas das integrados de regeneragao
E cidades urbana apoiados
B Emprego criado pelos projectos
territorial integrados apoiados nas areas N° 0 60 120
de baixa densidade
<|r & 8 Promover a eficacia e
o b m ¢ eficiéncia maximas na Cumprimento das regras n+3 e % 0 100 100
X 9 ©.g implementagéo do n+2 (4)
W< F_ Programa

(1) (Km de orla costeira onde foram implementados a 100% planos dos POOC / km totais de orla costeira abrangida pelos
POOC) x 100
(2) [(Kg residuos depositados em aterro / (populagéo residente x 365 + dormidas de turistas)] ano 2010 ou 2015 / [(Kg
residuos depositados em aterro / (populagéo residente x 365 + dormidas de turistas)] ano 2007 x 100
(3) [(somatério dos tempos de percurso OD em minutos nos trogos apds intervengao / n° de trogos) — (somatério dos tempos
de percurso OD em minutos nos trogos antes da intervengdo / n° de trogos)] / (somatdrio dos tempos de percurso OD em

minutos nos trogos antes da intervengdo / n° de trogos) x 100
(4) Execugdo acumulada até ano 2010 / Programagdo do ano 2007; Execugdo acumulada até ano 2015 / Programagéo
acumulada até ano 2013
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